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Ty6- ja elinkeinoministerion ohje ty6ttémyysturvan tyovoimapoliittisista edellytyksisti

Ty6- ja elinkeinoministerié lahettdd ohessa TE-toimistoille, ELY-
keskuksille sekd tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukseile
ministerion ohjeen tyttdmyysturvan tydvoimapoliittisista edellytyksista.

Ohjeessa on otettu huomioon 1.1.2013 voimaan tulevat tyéttdomyystur-
valain muutokset ja 1.1.2013 voimaan tuleva laki julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta. Ohjeeseen on koottu aikaisempi tyéministerion ja tyo-
ja elinkeinoministerién tyttémyysturvaa koskevilla ohjeilla ja kirjeilla an-
tama ohjeistus.

Tyottdmyysturvalain muutokset koskevat yrittajien, opiskelijoiden ja kou-
lutusta vailia olevien alie 25-vuotiaiden nuorten oikeutta ty6ttdmyysetuu-
teen, tyGllistymista edistévid palveluita ja niist4 poissaoloja seka tyénha-
kijan oikeutta ty6ttdmyysetuuteen kuntouttavan tyétoiminnan ajalta.
Muutoksilla selkeytetiddn tyéttomyysturvan saamisen tyovoimapoliittisia
edellytyksia.

Kuntakokeiluun osallistuvilla alueilla 1.1.2013-31.12.2015 toteutettavas-
ta tyGllistymisraha-kokeilusta kerrotaan erillisessé ohjeistuksessa.

Sii

masadnnoksistd

Ty6ttomyysturvalain 1.1.2013 voimaan tuleviin yrittsjan tyottomyystur-
vaa koskeviin 2 luvun 5-8 §:iin ei liity siitymasasnnestd. Nain ollen
tyonhakijalla on oikeus tydttdmyysetuuteen 1.1.2013 alkaen, jos hén
téyttaa 2 luvun 5-8 §:ssé saddetyt yritystoiminnan sivutoimisuuden, yri-
tystoiminnassa tydllistymisen paéttymisen tai yritystoiminnan lopettami-
sen edellytykset. Mahdollinen oikeus ty&ttomyysetuuteen 1.1.2013 alka-
en selvitetdén tydnhakijan aloitteesta. TE-toimiston tulee ryhtya selvit-
tdmaan asiaa myds omasta aloitteestaan, jos selvitystarve huomataan
muussa yhteydessa tyénhakijan tiedoista.

TyGnhakijan opintoihin, jotka ovat alkaneet ennen 1.1.2013, sovelletaan
31.12.2012 asti voimassa olevia ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 6 §:n s&én-
nésta opintojen paatoimisuudesta. Ennen 1.1.2013 alkaneet ja koko-
naisharkinnan perusteella paétoimiseksi katsotut opinnot jatkuvat paa-
toimisina my6s 1.1.213 jalkeen.
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Tyénhakijan oikeuteen saada fyttOmyysetuutta yliopisto-opintojen kes-
keyttdmisen perusteelia sovelletaan 31.12.2012 asti voimassa olevia 2
luvun 7 §n 3 momenttia ja 8 luvun 3 §n 4 momenttia, jos yhdenjaksoi-
nen keskeytys on alkanut ennen 1.1.2013. Viimeistddn 31.12.2012 al-
kaneiden yliopisto-opintojen keskeytysten perusteella voidaan muiden
edellytysten téyttyessd maksaa ty6ttdmyysetuutta niin kauan, kun kes-
keytys jatkuu yhdenjaksoisena, siis myos 1.1.2013 jélkeen. Myés yli-
opisto-opiskelijalla voi olla oikeus ty6ttdmyysetuuteen tyéttdmyysturva-
lain 1.1.2013 voimaan tulevan 2 luvun 11 §:n 3 momentin perusteella,
jos opinnot ovat jo olleet keskeytyneena vahintéan vuoden.

Koulutusta vailla olevan nuoren fydvoimapoliittisesti moitittavaan menet-
telyyn, joka on tapahtunut ennen lainmuutosten voimaantuloa 1.1.2013,
sovelletaan 31.12.2012 saakka voimassa olevia tyGttdmyysturvalain 8
luvun séanncksia. Kéytannossa siitymasadnnds tarkoittaa sitd, ettéd
syksyn 2012 yhteishakuun sovelletaan tyéttdmyysturvalain 8 luvun
sadnnoksié. Syksylld 2012 haetun koulutuksen aloittamatta jattamiseen
1.1.2013 tai sen jélkeen sovelletaan 1.1.2013 voimaan tulevia tyotto-
myysturvalain 2 luvun 13—-16 §:a.

Kumotun tydttémyysturvalain 8 luvun 2 §:n nojalla annetut nuorten vii-
den kuukauden tyGssaolovelvoitteet séilyvat voimassa 1.1.2013 jalkeen-
kin. Vanhojen tyossaolovelvoitteiden siirtymasaannoksistd ja tayttymi-
sesti kerrotaan ohjeen osassa |l.

Kumotun tyéttdmyysturvalain 2 luvun 11 §:n nojalla tydmarkkinoilta
poissaolosta annettu 60 péivan korvaukseton maérdaika pysyy voimas-
sa myos 1.1.2013 jalkeen. HenkilGlle, joka ilmoittautuu tyénhakijaksi
1.1.2013 tai sen jdlkeen, ei anneta korvauksetonta méaraaikaa tyd-
markkinoilta poissaolosta.

Tyéllistymistd edistaviin palveluihin, jotka ovat alkaneet ennen 1.1.2013
ja jatkuvat yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna 1.1.2013 jilkeen, sovelle-
taan 31.12.2012 asti voimassa olevia tydttdmyysturvalain séénnoksia.
Jaksotettuna jérjestettavén palvelun kohdalla siitymés&annéstéa sovelle-
taan, jos vahintadn yksi jakso on alkanut ennen 1.1.2013.

Tyénhakijan oikeuteen saada tydttémyysetuutta kuntouttavan tyGtoimin-
nan ajalta sovelletaan 31.12.2012 asti voimassa olevia tydttdmyysturva-
tain 10 luvun 2 §:n 3 ja 4 momenttia, jos kuntouttava tyétoiminta on al-
kanut ennen 1.1.2013. Tydnhakijalla ei ole oikeutta tyéttdmyysetuuteen
kuntouttavan ty6toiminnan ajalta, jos hanelld on voimassa oleva tydssé-
olovelvoite, ammatilliseen koulutukseen liittyva rajoitus tai tyémarkkina-
tuen odotusaika ja kuntouttava ty6toiminta on alkanut ennen 1.1.2013.

Tydévoimapoliittisista lausunnoista

Lainmuutosten myétd otetaan kayttéon uusia tydvoimapoliittisia lausun-
toja. Vanhoja lausuntokoodeja kéytetdaan 1.1.2013 jélkeen silloin, kun
tydvoimapoliittinen lausunto annetaan 31.12.2012 asti voimassa olleiden
tysttdmyysturvalain séénndsten perusteella. Uudet lausuntokoodit kerro-
taan ohjeessa kyseisen asian kohdalla.

Vanhat lausuntokoodit poistetaan véahitellen kaytésté iiman erillista ilmoi-
tusta. Jos TE-loimistolle tulisi vield mydhemmin annettavaksi tybvoima-
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poliittinen lausunto vanhalla lausuntokoodilla esimerkiksi lausunnon kor-
jaamisen tai tybnhakijan tekeman valituksen vuoksi, toimiston tulee ot-
taa yhteyttd tyo- ja elinkeinoministerioon. Yhteydenotto tapahtuu URA:n
palautejarjestelmén kautta (palaute.mol.fi). Viestiin on merkittzva lyhyes-
ti mista asiassa on kyse, asiakkaan nimi ja henkilstunnus sek3 asiaa
hoitavan TE-toimiston virkamiehen nimi ja puhelinnumero.
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Talla ohjeella kumotaan

tyéministerién 22.4.2003 antama ohje lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittami-
sestd annetun lain vaikutuksista tydvoimaviranomaisen tehtéviin ja tyéttdmyysturvaan
(0/28/2003 TM),

tydministerion 31.12.2003 antama tydvoimapoliittisia lausuntoja koskevat menettelytapach-
jeet (0/39/2003 TM),

tydministerion 29.12.2005 antama ohje ammatillista koulutusta vailla olevien nuorten oikeu-
desta tydmarkkinatukeen (0/24/2005 TM),

tydministerion 31.5.2006 antama ohje poronhoitajan ty6ttémyysturvan tydvoimapoliittisista
edellytyksista (0/16/2006 TM),

tydministerién 13.10.2006 antama ohje valvotussa koevapaudessa olevan henkilén tydvoi-
mapalveluista ja tydttdmyysturvasta (2187/30/21006 TM),

tydministerion 27.12.2006 antama ohje tydttémyysturvan vaarinkaytokset ja niiden torjumi-
nen (0/29/2006 TM),

tydministerién 13.11.2007 antama ohje opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada tyéttd-
myysetuutta (0/14/2007 TM),

tyd- ja elinkeinoministerion 9.3.2009 antama ohje taiteilijoiden ja tieteentekijdiden tystts-
myysturvan tydvoimapoliittisiin edellytyksiin liittyvistd erityiskysymyksista (745/023/2009),
tyd- ja elinkeinoministeridn 30.12.2009 antama ohje yrittdjén tyottdmyysetuuden tydvoimapo-
liittisista edellytyksisté (4032/00.03.05.01/2009),

ty6- ja elinkeinoministeridn 7.5.2010 antama ohje tydssékayntialueista ja alueellisen liikku-
vuuden tukemisesta (TEM/1182/03.01.04/2010), ja

ty6- ja elinkeinoministerion 19.6.2012 antama ohje ty6ttdmyysturvan tyévoimapoliittisista
edellytyksista {TEM/1446/00.11.03/2012).

T&lla ohjeella korvataan

tyd- ja elinkeinoministerion kirje 22.5.2009 opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada tyttd-
myysetuutta (15637/051/2009), ja

tyd- ja elinkeinoministerion kirje 11.2.2011 sivutoimisena yrittijana tydllistymisesté ja omais-
hoitajana toimimisesta (TEM/4032/00.03.05.01/2009)
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OSA 1 TYOTTOMYYSETUUDEN YLEISET TYOVOIMAPOLIITTISET
EDELLYTYKSET

I/ 1 Tydssikiiyntialueet sekii matka-avustuksena maksettava tydmarkkinatuki

1.1 Tyossékdyntialueet

Tydssikdyntialueella on vaikutusta tuettaessa tydvoiman alueellista liikkuvuutta seki arvioitaessa
tyonhakijan velvollisuutta ottaa vastaan tarjottua tyStd ja osallistua tydllistymistd edistiviin
palveluihin ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytyksend. Tyossikdyntialueen masiritelmd vaikuttaa
kulukorvauksen sekd matka-avustuksena maksettavan tySmarkkinatuen ja liikkuvuusavustuksen
maksamiseen.

TTL 1 luvun 9 §:n mukaan henkilén tydssikiyntialue ulottuu 80 kilometrin etiisyydelle hinen
tosiasiallisesta asuinpaikasta. Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, henkilén tosiasiallisena
asuinpaikkana pidetéén hanen tyShallinnon asiakaspalvelun tictojérjestelmzn merkittyi osoitettaan.

Tyossakdyntialucen madrittely tarkoittaa etfiisyyttd “ovelta ovelle” eli esimerkiksi etdisyyttd
tydnhakijan TE-toimistolle ilmoittamasta kotiosoitteesta tyollistymistd edistdviin palvelun
jirjestimispaikalle. Jos TE-toimistolla on tieto siité, ettei tydnhakijan ilmoittama osoite ole hiinen
tosiasiallinen asuinpaikkansa, tyOssikdyntialue miiriytyy toimiston tiedossa olevan osoitteen
perusteella. Perustelut tydnhakijan ilmoittamasta osoitetiedosta poikkeamiselle merkitiin sen
ty6voimapoliittisen  lausunnon  perusteluihin, jossa ilmoitetaan tySttdmyyskassalle tai
Kansanelikelaitokselle seikoista, joita arvioitaessa tydssikdyntialueen miirittelemiselld on ollut
merkitystd. Kyseeseen voi siis tulla esimerkiksi tydllistymisti edistaviin palvelun aloittamista
koskeva tydvoimapoliittinen lausunto.

Esimerkki: Tydnhakija aloittaa ty6llistymisti edistdvin palvelun, jonka ajalta maksetaan kulukorvausta,
Tybnhakija on ilmoittanut TE-toimistolle osoitteensa, josta palvelun jérjestimispaikkaan olisi yli 80
ldlometrid ja hakijalle tulisi till3 perusteella maksaa kulukorvaus korotettuna.

TE-toimiston saamien tietojen mukaan tydnhakija ei asu ilmoittamassaan osoitteessa, vaan osoitteessa,
jonka etdisyys palvelun jirjestimispaikkaan on alle 80 kilometrii. Niiden tietojen perusteella
kulukorvausta ei tulisi maksettavaksi korotettuna.

Tybvoimapoliittinen lausunto annetaan TE-toimiston tietojen perusteella, ja tyonhakija voi ollessaan
tyytymitdn toimiston ratkaisuun valittaa tyGttdémyyskassan tai Kansanelikelaitoksen kulukorvauksen
médristd antamasta padtdksestd tySttémyysturvan muutoksenhakulautakuntaan ja sen péétoksesti
edelleen vakuutusoikeuteen.

Jos tydnhakija ilmoittaa tyShallinnon asiakaspalvelun tietojérjestelmain merkittiviksi muun kuin
véestorekisteriin merkityn osoitteensa, héneltd voidaan tarvittaessa pyytdid asiasta selvitysti.
Selvityksend voi olla esimerkiksi vuokrasopimus.

Poste restante-osoitteen ilmoittaneiden tySnhakijoiden osalta tydssikdyntialueen katsotaan
méédrdytyvin sen TE-toimiston toimipisteen osoitteen perusteella, jossa kyseinen henkild on
asiakkaana.



1.2 Matka-avustuksena maksettava tydmarkkinatuki

1.2.1 Yleistd

Tyomarkkinatukea voidaan maksaa matka-avustuksena henkildlle, joka ottaa vastaan kokoaikaisen
tyén oman tyOssidkdyntialueensa ulkopuoleita. TE-toimisto voi harkintansa mukaan mairitd ty6n
vastaanottamisesta aiheutuvien huomattavien kustannusten korvaamiseksi tydmarkkinatuen
maksettavaksi my6s tydsuhteen aikana enintdfin neljin kuukauden ajan tydsuhteen alkamisesta
lukien. Matka-avustuksena maksetaan tdysimadrdinen tydmarkkinatuki lapsikorotuksineen.

Tuen saamisen edellytyksend on, ettd tydmarkkinatukeen oikeutettu henkild ottaa vastaan vihintdén
kaksi kuukautta kestdvin kokoaikatyon oman tySssékdyntialueensa ulkopuolelta. Matka-
avustuksesta siddetddn TTL 7 luvun 3 §:ssé, 7 luvun 4 §:n 4 momentissa (maérd), 7 luvun 11 §in 2
momentissa (kesto), 11 luvun 1 §:ssd (hakeminen), 11 luvun 2 §:ssd (velvollisuus tietojen
antamiseen) ja 11 luvun 12 §:ssé (takaisinperintd). Muutoksenhakuun sovelletaan 12 luvun 1 §:34.

Matka-avustusmahdollisuudesta on informoitava tyomarkkinatuen hakijoita ja matka-avustuksen
hakemuslomakkeita on pidettivd esilli TE-toimistossa. Niitdi on saatavilla myos
Kansaneldkelaitoksen toimistoista.

1.2.2 Matka-avustuksen tarkoitus

Matka-avustuksen tarkoituksena on tukea sekd avoimille tydmarkkinoille tyollistymistd ettd turvata
tybvoiman saatavuutta. Matka-avustus on tarkoitettu myonnettdviksi sellaisille tyottomille, joiden
tyollistyminen asuinpaikkakunnalla on epitodenndkdistd, ja joille oman tySssdkdyntialueen
ulkopuolelta olisi tarjolla tyollistymismahdollisuuksia, mutta joiden taloudellinen asema on
sellainen, etteivit liikkkuvuusavustus tai verovdhennykset riittdvasti kata tydn vastaanottamisesta
aiheutuvia kustannuksia.

Matka-avustus on tarkoitettu tukemaan erityisesti alueellista ldhiliikkuvuutta, jolloin henkildn
kotipaikka ei muutu, mutta hin kdy kotipaikkakunnaltaan kisin tydssid tydssidkdyntialueensa
ulkopuolella. Matka-avustuksella voidaan kuitenkin tarvittaessa tukea myos tyOpaikkakunnalle
muuttamista.

1.2.3 Matka-avustuksen saamisen edellytykset

TTL 7 luvun 3 §:n perusteella TE-toimisto voi maiéritd matka-avustuksen maksettavaksi
tydmarkkinatukeen oikeutetulle henkildlle, joka ottaa vastaan vdhintddn kaksi kuukautta kestévin
kokoaikatydn tyOssikdyntialueensa ulkopuolella, ja jolle tydn vastaanottamisesta aiheutuu
huomattavia kustannuksia.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulla henkil6lld ei ole subjektiivista oikeutta saada matka-avustusta,
vaan TE-toimisto ratkaisee tarkoituksenmukaisuusharkintaa kéyttien kussakin yksittdistapauksessa,
onko henkil6lld sellaisia huomattavia tydn vastaanottamisesta atheutuvia kustannuksia, jotka
saattaisivat hiinen taloudelliset olosuhteensa huomioon ottaen olla esteeni tyén vastaanottamiselle.

Arvioitaessa, ovatko kustannukset kyseessd olevan henkilon n#kokulmasta huomattavia,
kiinnitetdsin huomiota ainakin avustuksen hakijan tySttémyyden kestoon ja toistuvuuteen. Ty6n
vastaanottamisesta  aiheutuvina  kustannuksina voidaan ottaa huomioon pdivittdiset
matkakustannukset tai muuttokustannukset sekd esimerkiksi mahdollinen takuuvuokra tai
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ylimairdiset lasten péivihoitokustannukset, jotka aiheutuvat siitd, ettd tyopaikka sijaitsee
tydssakiyntialueen ulkopuolella, ja timin takia lapset tarvitsevat piivittiin kauemmin hoitoa kuin
typaikan ollessa tyGssdkdyntialueella.

Saman tydsuhteen perusteella voidaan myontds sekd matka-avustusta etti liikkuvuusavustusta, jos
titdi  pidetddn  tarkoituksenmukaisena.  Liikkuvuusavustusmiirirahoista  my®nnettivii
muuttoavustusta ei kuitenkaan voida myontéi jos henkild saa matka-avustusta.

Tybmarkkinatukeen oikeutettuna pidetdsn tydmarkkinatukea saavan lisiksi sellaista tyotontd
tybnhakijaa, jolle ei makseta ty6ttémyysajalta tydmarkkinatukea TTL 10 luvun 2 §:ssd mainituissa
tilanteissa (korvaukseton méirdaika, tydssdolovelvoite, omavastuuaika, tarveharkinta, alle 25-
vuotiaalla ammatilliseen koulutukseen liittyvi rajoitus, odotusaika).

Virkasuhde ja oppisopimussuhde rinnastetaan tydsopimukseen. Tydsopimuksen ei tarvitse olla
toistaiseksi voimassa oleva, mutta sen on kestettivd vihintiin kaksi kuukautta. Kokoaikaty6ni
pidetdén tydti, jossa tydaika on enemmin kuin 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijin enimméistyoajasta.

Sillé seikalla ei ole merkitysti, miten henkilé on saanut kyseisen tydn. Avustus voidaan myOntai
TE-toimiston osoittaman tydn lisdksi myds sellaisen tyd- tai palvelussuhteen perusteella, johon
henkild ty6llistyy omatoimisesti. Edellytykseni ei ole sekiin, ettd tydpaikka olisi ilmoitettu TE-
toimistoon avoimeksi tydpaikaksi.

Matka-avustusta voidaan maksaa myds sellaisen tyGsuhteen perusteella, jossa tyotd tehdddn
ulkomailla. Edellytyksend on kuitenkin, ettd henkildd pidetisin myds tydsuhteen aikana Suomessa
asuvana. TE-toimisto ei ota matka-avustusta koskevassa tydvoimapoliittisessa lausunnossa kantaa
Suomessa asumiseen, vaan Kansaneldkelaitos ratkaisee itsendisesti kussakin tapauksessa,
pidetaénkd henkil6d Suomessa asuvana. Lausunnossa on mainittava, etti kyse on ulkomailla
tehtdvista tyOstd.

1.2.4 Matka-avustuksen rajoitukset

Matka-avustusta ei voi myOntdid maksettavaksi sellaisen tydsuhteen ajalta, jonka
palkkauskustannuksiin tySnantajalle on myonnetty palkkatukea. Matka-avustus voidaan kuitenkin
my6ntdd palkkatuella palkattavalle, jos palkkatuki rahoitetaan joko osittain tai kokonaan
tydmarkkinatukiméérirahoista.

Matka-avustusta ei voida my0ntéé, jos sen perusteena oleva ty6 on alkanut ennen kuin avustusta on
haettu. Sen sijaan sillé ei ole merkitystd, onko tydsuhde alkanut ennen kuin matka-avustuksesta on
annettu tyévoimapoliittinen lausunto,

Jos matka-avustus on mydnnetty méadrdaikaiseen ty6hon, ja tydnantaja ja tyontekijé tekevit uuden
tybsopimuksen, jolla méérdaikaista tydsuhdetta jatketaan, kyse on uudesta tysuhteesta. Uutta
tyosuhdetta koskevaa matka-avustushakemusta ei voida hyléti silli perusteella, etti tyontekija tekee
jo kyseistd ty6td aiemman tydsopimuksen perusteella. Se, etti matka-avustuksen hakija on ollut
tyOssd vilittdmdsti ennen uuden tydsuhteen alkamista, vaikuttaa kuitenkin sen arviointiin,
aiheutuuko hakijalle sellaisia huomattavia kustannuksia, jotka tulisi kattaa matka-avustuksella. Tys-
ja elinkeinoministerién nikemyksen mukaan useiden perikkiisten tydsopimusten kohdalla matka-
avustuksella korvattavaa taloudellisen tuen tarvetta ei péisiantdisesti ole endi neljiin kuukauden
jélkeen ensimmaiisen tyGsuhteen alkamisesta.
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1.2.5 Matka-avustuksen kesto

Tyomarkkinatuki voidaan mééréiti maksettavaksi matka-avustuksena enintdfin neljin kuukauden
ajalta tydsuhtcen alkamisesta lukien, kuitenkin enintdsin tyGsuhteen ajan. Tyd- ja
elinkeinoministerid pitdd tarkoituksenmukaisena, ettii avustus mydnnetiin kokonaisiksi kuukausiksi
(yhdeksi — neljaksi kuukaudeksi). Avustusta maksetaan viideltd paivilts viikossa riippumatta tyd-,
omavastuu- tai tydmarkkinatukipéivien lukumaarasta.

Jos tysuhde pdittyy tai tyonteko keskeytyy esimerkiksi lomautuksen johdosta matka-avustusjakson
aikana tai henkilé ei lainkaan aloita sovittua tyStd, Kansanelikelaitos lopettaa matka-avustuksen
maksamisen. Tilapdinen keskeytys tyOnteossa esimerkiksi sairauden johdosta ei vaikuta matka-
avustuksen maksamiseen.

1.2.6 Matka-avustuksen hakeminen

Hakemus matka-avustuksesta tehd3fin Matka-avustushakemus-lomakkeella. Lomakkeita on
saatavissa esimerkiksi verkko-osoitteesta www.suomi.fi. Hakemus jétetiéin sithen TE-toimistoon,
jossa henkild on tyottdménd tyonhakijana. Hakemus voidaan jittdd myds Kansaneldkelaitoksen
toimistoon, joka toimittaa sen vilittdmésti TE-toimiston ratkaistavaksi.

Hakemukseen on lhitettivd jdljennds tyd- tai oppisopimuksesta taikka méiriyskirja tai muu
tydnantajan antama selvitys siitd, mitd tyon alkamisesta, tyGsuhteen kestosta, tybajasta ja tydn
suorituspaikasta on sovittu.

Matka-avustuksen hakemuslomakkeessa hakijaa pyydetdén ilmoittamaan tilitictonsa kirjallisesti
Kansanelékelaitoksen toimistoon, jos hin haluaa matka-avustuksen maksettavaksi muulle kuin
peruspiiviraha- tai tydmarkkinatukihakemuksessa ilmoitetulle tilille tai jos hén ei aikaisemmin ole
toimittanut tilitietojaan Kansaneldkelaitokselle.

1.2.7 Tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen

TE-toimisto antaa hakijan oikeudesta matka-avustukseen Kansanelikelaitosta sitovan
tydvoimapoliittisen lausunnon.

Hakijan  oikeudesta  matka-avustukseen annetaan  Kansanelikelaitokselle myénteinen
tydvoimapoliittinen lausunto 0J1 (Ei estetti matka-avustuksen myOntimiselle <szAlkamisPvm> -
<szPaattymisPvm>. Hakija ei ole ty6tdn <szLiittyvaPvm> ldhtien. (TTL 7 luku 3 § 1 mom, 4 § 1
mom)).

Lausunnon kohtiin AlkamisPvm ja LiittyvaPvm merkitidn aina sama piivd (tydsuhteen
ensimmiinen piivd). Kansaneldkelaitos saa téistd lausunnosta tiedon myds hakijan tydttdmyyden
péidttymisests, joten erillistd ty6ttomyyden perusteella maksettavan tyomarkkinatuen maksamisen
lakkauttavaa lausuntoa ei anneta.

Tybllisyyskoodi tulee muuttaa samalla, kun matka-avustuksesta annetaan my6nteinen lausunto.
Annettaessa matka-avustusta koskevaa lausuntoa ulkomailla tehtévin tyon perusteella lausunnon
perusteluihin tulee merkité, ettd on kyse ulkomailla tehtévisté tyGsta.

Oikeudesta matka-avustukseen annetaan kielteinen lausunto koodilla 0J2, 0J3 tai 0J4. Lausunto
0J2 annetaan, jos hakija ei ole ennen tydsuhteen alkamista tyémarkkinatukeen oikeutettu tai
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tydsuhde ei oikeuta matka-avustukseen. Lausunto 0J3 annetaan, jos avustusta ei ole haettu ennen
tydsuhteen alkamista, Jos TE-toimisto ei pidéd kustannusten ja hakijan olosuhteiden perusteella
matka-avustuksen mySntimistd tarkoituksenmukaisena, annetaan lausunto 0J4.

Sovitun tydn aloittamatta jéittimisestd, keskeyttimisesti tai lopettamisesta ei anneta matka-
avustuslausuntoa. Jos henkild ei aloitakaan tydti, johon hinelle on mydnnetty matka-avustus, asia
kisitellddn tyostd kieltdytymisena.

Jos henkils, jolle on annettu mydnteinen matka-avustuslausunto, ilmoittautun tySttomaksi
tyonhakijaksi matka-avustusjakson aikana tai sen pasttymisen jilkeen, mutta kuuden kuukauden
kuluessa matka-avustuksen alkamispdivésti lukien ja tyGsuhteen pédittymisen syy on muu kuin
taloudelliset ja tuotannolliset perusteet tai madriaikaisuus, TE-toimiston tulee selvittii tyGsuhteen
pééttymisen vaikutus oikeuteen saada tyGttomyysetuutta. Annettavan tybvoimapoliittisen lausunnon
perusteluihin merkitiin muiden perustelujen lisiksi, ettd tydsuhteeseen on myonnetty matka-
avustusta ja ettd tydsuhde on pidttynyt kuuden kuukauden kuluessa sen alkamisesta. Jos hakijan
tybsséoloehto on tiyttynyt tydsuhteen aikana ja lausunto annetaan ty6ttomyyskassalle, tydsuhteen
péattymisestd ilmoitetaan Kelalle tiedotteella 0F2,

1.2.8 Pidtds matka-avustuksesta, seuranta ja takaisinperintd

Kansanelékelaitos antaa hakijalle kirjallisen p#éitoksen matka-avustuksesta. Jos kyseessd on hakija,
jolle ei aiemmin ole maksettu tydmarkkinatukea esimerkiksi tarve-harkinnan takia,
Kansaneldkelaitos pyytdd ennen péatoksen tekemistdi TE-toimistolta jiljenndksen matka-
avustushakemuksesta.

Henkilén tydnhaun TE-toimistossa ei tarvitse olla voimassa tySsuhteen aikana, jotta matka-
avustusta voitaisiin maksaa. Jos tyShallinnon asiakaspalvelun tietojirjestelmi on antanut
Kansanelékelaitokselle tydnhaun paittymistd koskevan tyévoimapoliittisen lausunnon 0A4, uutta
matka-avustusta koskevaa maksatuksen sallivaa lausuntoa ei tarvitse antaa. Kansanelikelaitos
jatkaa matka-avustuksen maksamista lausunnosta 0A4 huolimatta.

TE-toimisto ei seuraa henkildn tydssdkiyntid ja poissaoloja matka-avustusjakson aikana, vaan siiti
huolehtii Kansaneldkelaitos. Kansaneldkelaitos saa tiedon matka-avustuksen saajan tydssdolosta
seurantalomakkeesta, jolla henkil6 ilmoittaa tydn aloittamisesta sekd mahdollisesta keskeytymisesti
tai pddttymisestd. Jos tydsuhde piittyy matka-avustusjakson aikana, Kansanelikelaitos lakkauttaa
avustuksen maksamisen.

Kansanelékelaitos perii matka-avustuksen takaisin, jos sen saaja on eronmut tai omalla
menettelylldéin aiheuttanut matka-avustuksen perusteena olleen tysuhteen péaéttymisen ennen kuin
tydsuhde on kestdnyt kuusi kuukautta, eikdi takaisinperintid voida pitdd kohtuuttomana.
Takaisinperintdid ~ varten ~ Kansanelikelaitos pyytdd tarvittaessa  jiljenndksen matka-
avustushakemuksesta TE-toimistolta.

1.2.9 Muutoksenhaku
Kansanelikelaitoksen péitdkseen tyytymiton saa hakea sithen muutosta valittamalla

tySttomyysturvan muutoksenhakulautakuntaan. Lautakunnan p#itoksestd voi valittaa edelleen
vakuutusoikeuteen.
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I/ 2 Ulkomaanmatkan vaikutus oikeuteen saada ty6ttémyysetuutta

Tybnhakijalla on oikeus tydttdmyysetuuteen myds ulkomaanmatkan ajalta, mikéli hén tayttad
etuuden saamisen tyOvoimapoliittiset edellytykset. TyoOnhakijan tulee olla tydomarkkinoiden
kiytettivissd ja olla valmis vastaanottamaan kokoaikatydtd ja TE-toimiston tarjoamia palveluita
matkasta huolimatta. Ulkomaanmatka ei ole pitevd syy kieltdytyd tarjotusta tydstd tai palvelusta
taikka keskeyttdd palvelu. Ty6nhakijan oikeutta pitdd lomaa késitelldan jiljempéind tuvussa 3.

Ty6nhakija ei ole velvollinen ilmoittamaan ulkomaanmatkasta etukiteen TE-toimistolle. TE-
toimisto ei seuraa ulkomaanmatkoja eikd anna niistd tyOvoimapoliittista lausuntoa etuuden
maksajalle.

Ty6nhakijana pidetiin TTL 2 luvun 1 §:n mukaan henkiléd, joka ilmoittaa TE-toimistolle
tydtarjouksia ja muita yhteydenottoja varten postiosoitteensa ja mahdolliset muut yhteystietonsa,
joiden avulla hinet voidaan viivytyksettd tavoittaa. Jos tyonhakija on ilmoittanut matkan aikaisen
osoitteen ulkomailla, tyotarjoukset ja muut yhteydenotot tulee lihettdd hakijan ilmoittamaan
osoitteeseen. Tyétarjousta ei télloin ldhetetd e-kirjeend, vaan tavallisena kirjeend. Tyonhakija
vastaa siitd, ettd hénet tavoitetaan hiinen ilmoittamastaan osoitteesta. TyOnhakijan tulee
ulkomaanmatkankin aikana olla suomalaisten tyomarkkinoiden kdytettdvissd. Tamén vuoksi sillé,
missd ajassa posti on perilli tySnhakijan ilmoittamassa ulkomaan osoitteessa tai muilla postin
kulkuun ulkomaille liittyvilli seikoilla ei ole merkitystd arvioitaessa mahdollisen
ty6ttémyysturvaseuraamuksen asettamista. TyOtd voidaan tarjota myds puhelimitse. Tyonhakija ei
voi vedota siihen, ettei ole saanut matkan vuoksi tietoa tehdysta tarjouksesta ajoissa. Tydnhakijalle
ci aseteta seuraamusta tarjotusta tydsti kieltdytymisestd, jos hin on sopinut tydnantajan kanssa tyon
aloittamisesta mybhemmin ulkomaanmatkalta palattuaan.

Tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa tulisi sopia tyGnhakijalle
tarjottavien tyOllistymistd edistdvien palveluiden ajankohdasta. Niin tyonhakija voi matkaa
suunnitellessaan ottaa huomioon palvelun arvioidun alkamisajankohdan. Palvelun jérjestdmisen
ajankohta ratkaistaan aina sen perusteella, milloin palvelu on tydnhakijan mahdollisimman nopean
tyollistymisen nikokulmasta tarkoituksenmukaisinta jirjestdd. Ulkomaanmatka ei ole peruste
jérjestdd tyollistymistd edistdvad palvelua useassa eri osassa. Jos tydnhakija sopii TE-toimiston ja
palvelun jérjestdjin kanssa palvelun aloittamisesta aiottua mydhemmin, kyse ei ole palvelusta
kieltiytymisestd. TyOllistymistd edistiviin palvelun aloittamista kdsitelldsn tarkemmin osan II
luvussa 8.

TTL 1 luvun 8 §:n mukaan oikeus tydttdmyysetuuteen on Suomessa asuvalla tyottomiélld, eliei
Suomea sitovista kansainvilisistd sopimuksista johdu muuta. Suomessa asumisen ratkaisee
Kansanelikelaitos. TE-toimisto ei tutki Suomessa asumista eikd anna siitd tydvoimapoliittista
lausuntoa.

Tydnhakijan oikeudesta tySttomyyspéivirahaan EU- tai ETA-alueella tapahtuvan tyénhaun aikana
kerrotaan timén ohjeen osassa IV. EU-lainsdddannén mukaisen tyonhakumatkan aikana henkild on
toisen EU- tai ETA-maan tydvoimaviranomaisten valvonnassa.
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I/ 3 Tyénhakijan oikeus pitiii lomaa

Ty6tén tydnhakija, joka ei ole voinut lyhyen tyd- tai virkasuhteensa aikana pitdd lomaa, voi
ilmoittaa haluavansa pitdd lomaa ty6- tai virkasuhteen padttymisen jilkeen. Tydtén ty6nhakija
paattdd itse, pitdakd héin lomaa ja kuinka pitkin loman hin pitdd. Loman pitdminen tarkoittaa siti,
ettei tybtdn tyOnhakija hae ilmoittamanaan aikana kokoaikatyitd eikd osallistu TE-toimiston
palveluihin. Loma-aikana tydnhakijalle voidaan tarjota ty6ti ja palveluita, mutta tarjoukset eivit ole
tyonhakijaa velvoittavia.

3.1 Toimeentulo loman aikana

Tybnhakijalle, joka ei hae kokoaikatydtd samalta ajanjaksolta, jolta hiinelle ei voida maksaa
tybttomyysetuutta tySnantajan maksaman_ taloudellisen etuuden (lzhinnd ns. kultaisen
kidenpuristuksen) jaksotuksen takia, ei aiheudu loman pitimisests ylimazriists etuudenmenetysti.
Téssd ohjeessa esitetty ei vaikuta jaksottamisen ajankohtaan.

Tybnhakija ratkaisee aina itse, milt ajalta hin ei hae kokoaikatydtd, Tyonhakija kantaa itse riskin
esimerkiksi siitd, ettei héinen TE-toimistolle ilmoittamansa loma-aika vastaa tySttémyysetuuden
maksajan tekemid jaksotusaikaa. Tydnhakija ei voi takautuvasti muuttaa ilmoittamaansa aikaa.
Ty6ttdmyysetuuden saamiseen liittyvd omavastuuaika ei kulu tyonhakijan ilmoittamana loma-
aikana.

TE-toimiston velvollisuus informoida tydnhakijaa rajoittun JTYPL 2 luvun 3 §n mukaan
tydttbmyysetuuden osalta tySttomyyspdivirahan ja tydmarkkinatuen saamisen keskeisiin
tydvoimapoliittisiin edellytyksiin. TE-toimiston tehtiviin ei kuulu esimerkiksi ns. kultaisen
kddenpuristuksen jaksotusajan laskeminen tai muiden tydttSmyysetuuden maksajan toimivaltaan
kuuluvien etuuden saamisen edellytysten arviointi.

3.2 Kokoaikatyén hakeminen ja ty6voimapoliittinen lausunto

TTL 2 luvun 1 §:ssé sdiddetddn tySttémyysetuuden saamisen yleisistd edellytyksisti. Naihin
edellytyksiin kuuluu muun muassa se, ettd tyonhakijaksi TE-toimistoon rekisterditynyt henkilo
hakee kokoaikaty6td. Tydnhakija voi milloin tahansa ilmoittaa, ettei hin halua ilmoittamanaan
aikana hakea kokoaikaty6td, vaan pitdd lomaa. Loman pitimiseen liittyvd ilmoitus on voimassa
aikaisintaan siitd p#ivistd, kun ilmoitus on saapunut TE-toimistolle. Ty6nhakijan oma ilmoitus
asiasta riittdd. Ilmoituksen ei tarvitse olla kirjallinen. Esimerkiksi puhelimitse tehty ilmoitus
kirjataan annettavan tydvoimapoliittisen lausunnon perusteluihin.

Ty6nhakijan ilmoitettua TE-toimistolle ajan, jona hiin ei hae kokoaikatydti, toimisto antaa
viipymittd tyottdmyysetuuden maksajalle tydvoimapoliittisen lausunnon 0@A2. Lausunnon
perusteluihin merkitdén, ettd tydnhakija on ilmoittanut pitdvinsi lomaa tydsuhteen padttymisen
jilkeen ajalla xx.xx — xx.xx.20xx. Samalla annetaan esteetdn tySvoimapoliittinen lausunto
tyénhakijan ilmoittaman loma-ajan loppumisesta lukien, jos tiedossa ei ole etuuden maksatuksen
estdvid TE-toimiston selvitettdviksi kuuluvia seikkoja. Tydnhakijan tydllisyyskoodi loma-aikana on
5 (tybévoiman ulkopuolella oleva). Tyonhakijan ilmoittamaa loma-aikaa koskeva lausunto 0A2
annetaan tai postitetaan aina tiedoksi tyénhakijalle.
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3.3 TE-toimiston palvelut ja tvfnantajan tarjoama tvd

Kun tydnhakija ilmoittaa TE-toimistolle, ettei hin hae kokoaikaty6td ilmoittamanaan loma-aikana,
TE-toimiston tulee kertoa tyOnhakijalle, ettd hinelle voidaan tehdd tyotarjouksia ja tarjota TE-
toimiston palveluita. Hakijalle on kerrottava myos siitd, ettei héineltd edellytetd ilmoitettuna loma-
aikana toimenpiteitd TE-toimiston tai tyGnantajien yhteydenottojen perusteella.

Tyonhakijalla on pétevd syy kieltiytyd TE-toimiston tai tyOnantajan tarjoamasta tyostd ja TE-
toimiston palveluista sekd silloin, kun ty6 tai palvelu ajoittuisi loma-aikaan, etti silloin kun tarjottu
tyd tai palvelu edellyttiisi tydnhakijalta toimenpiteitd loman aikana. Kiytinndssid timé tarkoittaa
sitd, ettei ty6nhakijalta edellytetd toimenpiteits, jos esimerkiksi ennen ilmoitettua loma-aikaa tehty
tyotarjous saapuu hakijalle loma-aikana. Tydtarjouksen katsotaan ldhtSkohtaisesti saapuneen
hakijalle viidentens arkipdivani tarjoukseen merkityn pdivamiirin jalkeen. Sen sijaan esimerkiksi
ilmoitettuna loma-aikana tehty tydtarjous tyohon, jota on mahdollista hakea vield loman péitytty,
velvoittaa tydnhakijaa tyGttomyysetuuden saamisen edellytyksend.

Jos tybnhakija jdttdd loma-aikana hakematta osoitettua tyGta tai aloittamatta palvelun, hakijalle ei
tehdd selvityspyynt6d eik# asiasta anneta tySvoimapoliittista lausuntoa tai tiedotetta
ty6ttomyysetuuden maksajalle.

Tybnantaja voi tarjota tyénhakijalle ty6td my6s suoraan. Jos ty0td on tarjottu tyonhakijan TE-
toimistolle ilmoittaman loman aikana, hakijalla on pétevd syy kieltiytyd tarjotusta tyOstd. Asian
arvioinnissa ei ole merkitysti silld, ettd tyd olisi alkanut vasta ilmoitetun loman jalkeen. Hakijalle ei
tehdd selvityspyyntdd eikd asiasta anneta ty6voimapoliittista lausuntoa tai tiedotetta
tyOttémyysetuuden maksajalle.

3.4 Tvomarkkinatukea koskeva odotusaika ia tvéssidoloehdon voimassaolo

TTL 5 luvun 10 §:ssd sdddetddn tyOttOmyyspdivirahan edellytyksend olevan tyossdoloehdon
voimassaolon lakkaamisesta tydmarkkinoilta poissaolon takia ja 2 luvun 12 §:ssd tydmarkkinatuen
odotusajasta. Mainittujen sddnndsten osalta on merkitysti silld, onko henkil6 ollut tyénhakijana TE-
toimistossa. Tyottdmyysturvan muutoksenhakulautakunnan ratkaisukéytinnén perusteella henkilo
ei ole sdinnOksissd tarkoitetulla tavalla tyOnhakijana TE-toimistossa aikana, jona hin on
ilmoittanut, ettei hdn hae kokoaikatyoté.

3.5 Muuta huomioon otettavaa

TE-toimisto  tutkii  ty6ttdmyysetuuden  tySvoimapoliittiset  edellytykset  normaaleiden
menettelytapojensa mukaisesti siitd huolimatta, ettd tyOnhakijan oikeudesta tydttdmyysetuuteen
olisi annettu kielteinen tyévoimapoliittinen lausunto 0A2 hakijan ilmoitettua pitivinsi lomaa. Niin
toimitaan tyottOmyysturva-asian kisittelyn tarpeettoman viivistymisen estimiseksi. Kaytanndssi
timi tarkoittaa sité, ettd esimerkiksi tyOsti eroamista tai yritystoimintaa koskevat selvityspyynnot
tehdisn ilman aiheetonta viivistystd heti tyosuhteen paityttyd eikd vasta hakijan ilmoittaman loma-
ajan paatyttyd.
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I/ 4 Oikeus tydttoémyysetuuteen koevapauden aikana

Valvotussa koevapaudessa olevaa henkilé voidaan pitis TTL:ssa tarkoitetulla tavalla ty6ttomand
tyonhakijana, jos kaikki 2 luvun 1 §:ssd tarkoitetut edellytykset tayttyvit. Valvottua koevapautta ei
voida pitdd TTL 2 luvun 3 §:ssé tarkoitettuna tySmarkkinoilla olon esteend, koska koevapauden
yhtend tarkoituksena on juuri yhteiskuntaan sijoittumisen edistiminen ja koevapaus mahdollistaa
tyossikiynnin ja TE-toimiston palveluihin osallistumisen.

Ty6ttomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset koskevat myds valvotussa
koevapaudessa olevaa, esimerkiksi paihdekuntoutus laitoshoitona voi olla tydmarkkinoilla olon
este. Samoin valvotussa koevapaudessa olevalle tulee asettaa mahdollinen tydmarkkinatuen
odotusaika ja esimerkiksi tarjotusta tySstd tai suunnitelmassa sovitusta ty6llistymistd edistivista
palvelusta kieltdytymisestd voi tulla annettavaksi korvaukseton misriaika taj tyOssidolovelvoite
TTL 2 a luvun mukaisesti.
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I/ 5 Yrittiijin tydttdmyysetuuden tydvoimapoliittiset edellytykset

1. Yleistd

TTL 1 luvun 6 §:ssi sdddetisn siitd, milld edellytyksilli henkil6d pidetdén yrittdjand
tyottomyysturvajérjestelmassd. TTL:n yrittdjimadiritelmd ei aina ole yhtenevd esimerkiksi
verotuksessa tai ty6lainsddddnnossi kiytettyjen médritelmien kanssa.

TTL 1 luvun 6 §:ssd siddettyjen edellytysten tiyttymisestd ei anneta tydvoimapoliittista lausuntoa.
TE-toimiston on kuitenkin ratkaistava asia TTL 2 luvussa sédédettyjen yrittdjdn
tybttomyysturvaoikeutta koskevien edellytysten esikysymyksend. Koska toimivallasta TTL 1 luvun
6 §:n osalta ei ole sdddetty, tyottomyysetuuden maksaja voi selvittdd esimerkiksi lomautettujen
kohdalla, onko henkildd pidettdvd yrittdjénd ja tuleeko yritystoiminnan pédtoimisuudesta pyytai
tydvoimapoliittista lausuntoa.

Jos TE-toimisto péiityy siihen, ettei tyOnhakijaa pidetd TTL:ssa tarkoitettuna yrittdjand,
tydvoimapoliittisen lausunnon perusteluissa on yksilditdvé yritykset, joiden osalta asia on tutkittu.
Samalla on perusteltava, miksi henkil6d ei voida pitdd yrittdjand, Jos henkil6d ei pidetd yrittdjind,
tydvoimapoliittinen lausunto voidaan antaa esimerkiksi lausuntokoodeilla 0A1 tai 0M1.

Ty6nhakijan ei milloinkaan voida katsoa ty0llistyviin yritystoiminnassa paitoimisesti pelkistdén
silld perusteella, ettd hinti on pidettdvd TTL 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettuna yrittdjana.

Piiitoimisesta tyollistymisestd yritystoiminnassa annetaan tyovoimapoliittinen lausunto 0Y2 ja
sivutoimisesta tyollistymisesti lausunto 0Y4. Pidtoimisesta omassa tydssé tydllistymisestd annetaan
lausunto 0Y3. Yrittdjin perheyrityksessd tyollistyneen perheenjidsenen tydskentelyn pdattymisesti
annetaan lausunto 0YS. Erityisesti yrittdjyytti koskevien lausuntojen yhteydessd on otettava
huomicon, ettei TE-toimisto voi antaa esimerkiksi tydttdmyysetuuden maksatuksen sallivaa
lausuntoa, jos muut tydvoimapoliittiset edellytykset ty6ttdmyysetuuden saamiselle eivit tiyty tai
niiti ei (vield) ole selvitetty. Lausunnon perusteluissa on aina kerrottava, millaisesta tilanteesta on
kyse, esimerkiksi mainittava, ettd henkilon tydskentely on péittynyt ja tydllistymistd on pidetty
kausiluonteisena.

2. Yrittijaaseman selvittimisesté

Tyénhakijan harjoittaman yritystoiminnan vaikutus hidnen oikeuteensa saada tySttémyysetuutta
selvitetdin ensisijaisesti sdhkoisesti taytettdvilld ns. SELMA-lomakkeilla. Tilanteissa, joihin ei ole
kiytettivissi SELMA-lomaketta, yritystoiminta selvitetéiin esimerkiksi aiemmin kiytossé olleilla
paperitomakkeilla.

Selvityspyynnon tekeminen ei koskaan ole itsetarkoitus, jos tySvoimapoliittisen lausunnon
antamiseksi tarvittavat tiedot on muuten saatavissa. Esimerkiksi TTL 1 luvun 6 §:n mukaisen
yrittijdaseman selvittimiseksi ei tarvitse tchdd selvityspyyntod, jos rittdvd selvitys asiasta on
saatavissa tyonhakijalta pubelimitse. Puhelimitse saaduista tiedoista tehd&in muistio, joka
arkistoidaan.
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Tarvittacssa tybnhakijan on itse esitettiivd selvitys tyottomyysturva-asiansa ratkaisemiseksi
tarpeellisista seikoista, mutta selvitysten pyytimistd sellaisista asioista, jotka ovat helposti myés
tyévoimaviranomaisen selvitettdvissa eri tietojérjestelmisti, tulisi vilttaa.

Luopumalla tarpeettomien selvityspyyntdjen tekemisesti voidaan nopeuttaa tyéttdmyysetuuden
maksatusta esimerkiksi lomautetuille. Esimerkiksi tapauksissa, joissa ty6nhakija on perinyt maa- ja
metsdtilan hintd ei voida pitdd yrittdjaind TTL 1 luvun 6 §:n perusteella, jos hin ei ole oliut
velvollinen ottamaan YEL- tai MYEL-vakuutusta eiki ole koskaan tyoskennellyt kyseiselli tilalla.
TE-toimistojen tulee médritelld tySkdytanndt timén kaltaisiin tilanteisiin.

3. YEL- tai MYEL-vakuutetut

Yrittdjéksi katsotaan tySttdmyysturvalakia sovellettaessa henkild, joka pditointaan varten on
velvollinen ottamaan YEL- tai MYEL-vakuutuksen. Esimerkiksi henkilén muodollisella asemalla
tai omistuksella yrityksesti ei ole merkitystd. Vapaaehtoisella YEL- tai MYEL-vakuutuksella ei ole
samaa vaikutusta, vaan téll6in henkil6d voidaan pitdd yrittdjani ainoastaan muiden edellytysten
tayttyessid. Maatalousyrittdjdn eldkelain (1280/2006) 1 a §n 2 momentissa tarkoitettua
apurahansaajaa ei pidetd MYEL-vakuutuksen perusteella yrittéjana.

Yrittdjd voidaan tietyin edellytyksin vapauttaa vakuuttamisvelvollisuudesta. Vuoden 2001 loppuun
asti vapautus voitiin my6ntia aiemmin kertyneen vakuutusturvan perusteella. Tillaista henkil64d on
vapautuksesta huolimatta pidettivd TTL:ssa tarkoitettuna yrittdjini. Jos vapautus on mydnnetty
muiden ansiotulojen perusteella, kyse voi olla sivatoimisesta yritystoiminnasta.

Yrittdjé voidaan hakemuksesta jattdd vakuuttamatta myds silld perusteella, ettei elikettsi enii kerry,
koska hin on jo saavuttanut tiyden elikkeen. Tillaista hakemuksesta vakuuttamatta jadvad
yritystoimintaa harjoittavaa henkil5a on yleensi pidettivi TTL:ssa tarkoitettuna yrittdjina.

4. Yrityksen osaomistaja

TTL 1 luvun 6 §:ssd tarkoitetuksi yrittidjaksi katsotaan myds yrityksen osaomistaja. Osaomistajana
pidetéén henkilod, joka tybskentelee johtavassa asemassa osakeyhtiosss, jossa hinelld on vihintiin
15 prosenttia tai hinen perheenjdsenilldéin taikka hinelld yhdessi perheenjdsentensi kanssa on
vihintdéin 30 prosenttia osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta #&inim#sristd taikka muutoin
vastaava madridéimisvalta,

Osaomistajana pidetdén myds henkilod, joka ilman johtavaa asemaa tydskentelee osakeyhtiossi,
jossa héinelld itselldén tai hinen perheenjésenilldin taikka hinelld yhdessi perheenjdsentensi kanssa
on véhintddn puolet osakepddomasta, osakkeiden tuottamasta d#nimisiristd tai muutoin vastaava
madraysvalta.

Jos yritystoimintaa ei harjoiteta osakeyhtién muodossa, osaomistajaksi katsominen edellyttds, ettd
henkilé tybskentelee yrityksessd (esimerkiksi avoimessa yhtidsss, kommandiittiyhtiéssi tai
osuuskunnassa), jossa hinelld tai hidnen perheenjisenilliin taikka hiinellid yhdessi
perheenjidsentensé kanssa on vastaava miiriysvalta.

Kommandiittiyhtion ainetdntd yhtiGmiesti ei voida pelkén omistusosuuden perusteella pitis
yrittdjénd. Hénelld ei my6skién ole yhtiossi johtavaa asemaa. Adneton yhtidmies saattaa kuitenkin
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olla yrittdjd esimerkiksi silld perusteella, ettd hin asuu yhtidn vastuunalaisen yhtidmiehen kanssa
samassa taloudessa.

Omistusosuuksia laskettaessa otetaan huomioon myds vilillinen, toisten yritysten ja yhteisdjen
kautta tapahtuva omistaminen. T#ll6in henkilén omistusosunden viéliyhtidsta tulee olla vihintdédn 50
prosenttia, mutta henkilon ei tarvitse tyollistyéd valiyhtiossa.
Esimerkki: A omistaa 50 prosenttia B Oy:n osakkeista. A ei tyOskentele B Oy:ssd. B Oy omistaa 7
prosenttia C Oy:n osakkeista. A tydskentelee yhtidssd C ja on yhtion hallituksen jésen. A omistaa itse 8
prosenttia C Oy:n osakkeista.

Koska A omistaa puolet viliyhtidn B osakkeista, otetaan tim& omistus huomioon. Kun vililliseen
omistamiseen lisétiin A:n suora omistus yhtiossé C, on A:ta pidettdva yrittijini, koska hiin suoraan ja
viliyhteisén kautta omistaa 15 prosenttia (7 % + 8 %) C Oy:n osakepédomasta ja on C Oy:ssi
johtavassa asemassa.

Henkils on johtavassa asemassa silloin, kun hin on osakeyhtitn hallituksen jdsen tai toimitusjohtaja
taikka niiti vastaavassa asemassa. TTL:n esitdissd (HE 115/2002 vp) todetaan, ettd hallituksen
varajisen on johtavassa asemassa vain, jos hin osallistuu hallituksen kokouksiin niin usein, ettd
hinelld katsotaan kaytinnGssi olevan samanlainen péitSksentekovalta yrityksen asioissa kuin
varsinaisella jisenelldkin. Pelkin nimenkirjoitusoikeuden, esimerkiksi prokuran perusteella
henkili ei voida pitdd johtavassa asemassa olevana. Johtavan aseman méfritelmé ei ole tyhjentivi.

Sellaisissa pienissd yrityksissd ja yhteisdissé, joissa omistus jakaantuu tasaisesti, johtava asema voi
perustua myds pelkdn omistamisen mukanaan tuomaan médrdysvaltaan. Esimerkiksi
osuuskunnassa, jossa on kuusi jisentd, kaikkia omistajia on pidettdvd yrittdjind, koska kunkin
omistusosuus on yli 15 prosenttia. Oikeuskdytinndssd on katsottu, ettd pienessi osakeyhtiOssi,
jonka kolme osakasta omisti tasaosuuksin, jokainen osakas oli johtavassa asemassa muodollisesta
asemastaan riippumatta.

Perheenjidsencksi katsotaan yrityksessd tyOskentelevin henkilén puoliso ja henkil, joka on
yrityksessé tyoskenteleville henkillle sukua suoraan yleneviissid tai alenevassa polvessa ja asuu
henkildn kanssa samassa taloudessa. Puolison lisdksi perheenjisenid ovat siis lapset, vanhemmat ja
isovanhemmat edellyttden, ettdi he asuvat yrityksessd tyOskentelevdn henkilén kanssa samassa
taloudessa. Puolisolla tarkoitetaan myds avopuolisoa ja rekisterbidyssd parisuhteessa olevaa
henkil6d. Samaa sukupuolta olevaa avopuolisoa ei pidetd TTL:ssa tarkoitettuna puolisona.

Yrittajaksi katsominen edellyttdd, ettd henkilé tydskentelee yrityksessd. Pelkkd omistaminen tai
midriysvalta taikka samassa taloudessa yrityksen omistajan kanssa asuminen ei oikeuta pitimain
henkil$4 yrittdjénd. Esimerkiksi hallituksen jdsenyyteen liittyvien vihéisten hallinnollisten tehtiivien
hoitamista ei lihtdkohtaisesti ole pidettivi tissd tarkoitettuna tydskentelyna.

5. Péiitoiminen ja sivutoiminen tydllistyminen yritystoiminnassa

Jos tydnhakijaa on pidettdva yrittdjind TTL 1 luvun 6 §:n perusteella, TE-toimiston tulee arvioida,
onko henkilén tyGllistyminen yritystoiminnassa p#i- vai sivutoimista. Péitoimisesti
yritystoiminnassa tyGllistyvélla tydnhakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen. Sivutoimisesti
yritystoiminnassa tySllistyvilld voi olla oikeus soviteltuun ty$ttOmyysetuuteen.

Ratkaisevaa arvioitaessa yritystoiminnassa tySllistymistd on yritystoiminnan vaatima tyoméaérd. Jos
tydmidrda on niin suuri, ettd se estdd kokoaikatydn vastaanottamisen, yritystoiminnassa
tydllistyminen on piitoimista. Arviointi perustuu kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon
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kaikki toiminnan tydllistivyydestd saatu niiyttd. Yritystoiminnasta saatavilla tuloilla tai tulojen
puuttumisella ei kuitenkaan ole suoranaista merkitystd arvioitaessa tySllistavyytts, silli myds
heikosti kannattava tai tappiollinenkin toiminta voi tydllisti& siten, ettei kokoaikatyon
vastaanottaminen ole mahdollista.

Léhtokohtaisesti yritystoiminta katsotaan sivutoimiseksi, jos henkilén tydssdolon perusteella
voidaan péitelld yritystoiminnan vaatiman tydméiirin olevan niin vihiinen, ettei se ole esteend
kokoaikatydn vastaanottamiselle. Kéytinnossd timé tarkoittaa sitd, ettd yritystoiminta katsotaan
sivutoimiseksi, kun henkils on tehnyt yritystoiminnan aikana kokoaikaty6td vihintidin kahdeksan
kuukautta tai tdyttdnyt yritystoiminnan aikana palkansaajan tydssidoloehdon esimerkiksi osa-
aikatylld. Yritystoiminnan voi osoittaa sivutoimiseksi myds esimerkiksi paatoimisilla, normaalisti
edenneilld opinnoilla, jotka ovat kestidneet yritystoiminnan aikana vihintiin kahdeksan kuukautta.

Yritystoiminnan katsominen sivutoimiseksi tydssiolon perusteella edellyttdd, ettei toiminnan
lagjuudessa tapahdu muutoksia. Jos toiminta esimerkiksi laajenee tydttdmyyden alettua, TE-
toimiston tulee arvioida, onko toimintaa pidettiva edelleen sivutoimisena.

Alkava yritystoiminta voi olla tyomadriltdin niin vihaistd, etti siti voidaan pitdd TTL:a
sovellettaessa sivutoimisena. Jos alkavassa yritystoiminnassa on mahdollista erottaa tyomidrin
vahaisyys tulojen puuttumisesta, TE-toimisto voi katsoa tydttémanikin aloitetun yritystoiminnan
olevan sivutoimista. Koska tyottomyysetuuden tarkoituksena ei ole tukea kannattamatonta
yritystoimintaa, pelkistdén tulojen puuttumisen tai vihiisyyden perusteella alkavaa yritystoimintaa
ei voida katsoa sivutoimiseksi.

Sivutoimista yritystoimintaa koskeva tySvoimapoliittinen lausunto annetaan péisidntdisesti
toistaiseksi voimassa olevana. Tyonhakijalla on aina velvollisuus ilmoittaa esimerkiksi
yritystoiminnan laajuudessa tapahtuvista muutoksista. Tistd velvollisuudesta voidaan kertoa
hakijalle esimerkiksi tydvoimapoliittisen lausunnon perusteluissa ja lihettdd lausunto tiedoksi
hakijalle. Mainituista liht6kohdista huolimatta TE-toimisto voi milloin tahansa, esimerkiksi muun
asiakaspalvelun yhteydessd, pyytdd hakijalta selvitysti yritystoiminnassa mahdollisesti
tapahtuneista muutoksista ja antaa uuden asiaa koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon.

6. Yritystoiminnan aloittaminen

Yritystoiminta katsotaan aloitetuksi aikaisintaan varsinaisen tuotannollisen tai taloudellisen
toiminnan aloittamisesta, ellei muuhun arvioon ole aihetta. Jos yritystoiminnan valmisteluun liittyy
poikkeuksellisen tyollistdvid tyOvaiheita, toiminta on katsottava aloitetuksi jo ennen varsinaisen
tuotannollisen toiminnan alkamista. Léahtokohtaisesti aloittamisajankohta perustuu tilti osin
tydnhakijan omaan ilmoitukseen tai muuhun asiasta saatavaan niyttdon.

Tybnhakijoiden yhdenvertaisuuden varmistamiseksi TTL 2 luvun 5 §:ssi on saidetty, ettd
riippumatta tuotannollisen tai taloudellisen toiminnan aloittamisajankohdasta yritystoiminta voidaan
katsoa  aloitetuksi kun  yritys on merkitty arvonlisiverovelvollisten  rekisteriin,
ennakkoperintérekisteriin tai Verohallinnon ty6nantajarckisteriin. Yrityksen merkitsemiselld
kaupparekisteriin el ole merkitystd arvioitaessa yritystoiminnan aloittamisajankohtaa.
Rekisterimerkint6ihin perustuvasta aloittamisajankohdasta voidaan poiketa esimerkiksi tyénhakijan
tuotannollisen tai taloudellisen toiminnan aloittamisajankohdasta esittiméin niyton perusteella.
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7. Yrityksessii tyoskentelyn péiittyminen

Jos tydnhakija on tyollistynyt yritystoiminnassa péditoimisesti, tyottomyysetuuden saaminen
edellyttdsd joko oman tydskentelyn paittymistd tai koko yritystoiminnan lopettamista. Seuraavassa
kerrotaan tilanteista, joissa tyottomyysetuuteen voi olla oikeus tydskentelyn péittymisen
perusteella.

7.1 Henkilén tydkyvyn pysyvé ja olennainen alentuminen

TTL 2 luvun 6 §:ssid sdddetddn, ettd henkilon tydskentelyn yrityksessd on katsottava péaittyneen
hénen tydkykynsi alennuttua pysyvisti ja olennaisesti. Sdfinndsté sovelletaan seké ns. varsinaiseen
omistajayrittdjadn ettd yrityksen TTL 1 luvun 6 §:ssi tarkoitettuihin osaomistajiin, eli esimerkiksi
varsinaisen yrittdjin perheyrityksessa tyollistyneisiin perheenjédseniin,

Tyokyvyn pysyvisti ja olennaisesta alentumisesta on kysymys silloin, kun henkilé on saanut
sairauspdivirahaa enimmaéisajan ja hdnen tySkyvyttdmyytensa jatkuu edelleen. Lisiksi edellytetéén,
ettd tyOkyvyttdmyyselikehakemus on vireilld tai hyldtty. Mainitut edellytykset eividt tiyty
esimerkiksi silloin, kun sairauspdivirahaoikeus on piittynyt muusta syysti kuin sairauspiivirahan
enimmadisajan tiyttymisen takia.

Henkilén tydskentely voidaan katsoa péattyneeksi edelld mainittujen edellytysten tiyttyessa, vaikka
yritys jatkaisi toimintaansa. Sdinnéksen soveltamista ei estd myoskididn se, ettd henkild osallistuu
esimerkiksi vihdisiin hallinnollisiin tehtdviin. Sen sijaan véhdinenkin osallistuminen yrityksen
tuotannolliseen tai taloudelliseen toimintaan estdd soveltamisen.

Oikeus tyOttomyysetuuteen voi muiden edellytysten tiyttyessd jatkua kunnes henkild aloittaa
uudelleen tyGskentelyn yrityksessa.

7.2 Palkansaajaan rinnastettava yrittdja

Palkansaajaan rinnastettava yrittdjd tekee tyOsuorituksia toimeksiantosopimusten perusteella siten,
ettd tydsuoritus muistuttaa sen epéitsendisen luonteen takia palkansaajana tehtdvaa tyota.

Palkansaajaan rinnastettavaa yrittdjds koskevaa séfinnOstd ei sovelleta yrittdjan perheyrityksessd
tyollistyneisiin perheenjdseniin. Silld, missd yhtidmuodossa toimintaa on harjoitettu, ei ole
merkitysti.

TTL 2 luvun 6 §:n mukaan palkansaajaan rinnastettavalla yrittdjélld tarkoitetaan henkilod, joka
tiyttds kaikki seuraavat edellytykset:

1) Henkil6 tekee tyGsuoritukseen itse toimeksiantajan madraamailla tavalla.
Edelldi mainittu tarkoittaa sitd, ettd toimeksiantaja viime kédessi paattid
tydsuorituksesta ja sen tekemisen ajankohdasta. Sen sijaan ei edellytetd, ettd ty6 olisi

tehty tyosuhteen tunnusmerkistéd muistuttavalla tavalla toimeksiantajan johdon ja
valvonnan alaisena. Henkil6 voi tehdé ty6td esimerkiksi kotonaan.
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2) Henkil6 on toimeksiantosuhteessa samoihin harvalukuisiin toimeksiantajiin.

Séidnndstd ei sovelleta esimerkiksi palveluita tai tuotteita niin sanotulle suurelle
yleisélle tarjoaviin  yrittdjiin, vaan kyse on yrittdjistd, jotka tekevit
toimeksiantosopimuksia pagsaéntsisesti samojen toimeksiantajien kanssa.

Toimeksiantajien madrdd ei ole rajoitettu. S#inndstd sovelletaan tilanteisiin, joissa
toimeksiantajia ei kyseessi olevan alan luonteen ja tyéntekotapojen vuoksi ole kovin
monia. S#inndsti ei sovelleta esimerkiksi tilanteissa, joissa yritys ei saa
toimeksiantoja ja toimeksiantajia on tistd syystd vain muutamia. Téllaiset tilanteet
kuyluvat yrittédjariskin pliriin eikd tulojen puuttumista korvata
tydttdmyysturvajirjestelméisti.

3) Henkillld ei ole kiintedd osto- tai myyntipaikkaa tai vastaavaa toimipaikkaa toiminnan
harjoittamista varten.

Tyétilan erottaminen henkildn asuntonaan kiyttamisti tilasta e esti pitdmastd
henkil6d palkansaajaan rinnastettavana yritt4j4na,

4) Henkild ei ole viimeksi kuluneen vuoden aikana tyénhakijaksi ilmoittautumisesta lukien ollut
tydsuoritusten tekemiseksi palveluksessaan tydsuhteessa olevia tyontekijéitd muutoin kuin
satunnaisesti.

Satunnaisten esimerkiksi loma-ajoiksi palkattujen sijaisten kiiytté on mahdollista.
Lisdksi henkildlli on mahdollisuus ostaa ulkopuoliselta toimijalta esimerkiksi
kirjanpitopalveluita ilman, ettd tilli on vaikutusta siihen, pidetifinké hinti
palkansaajaan rinnastettavana yrittdjina.

Henkilén pitdminen palkansaajaan rinnastettavana yrittdjind todetaan aina jalkikateen.
Toimeksiantosuhteen aikana tydnhakija tySllistyy yritystoiminnassa joko pdd- tai sivutoimisesti.
Muiden edellytysten tdyttyessi palkansaajaan rinnastettavalle yrittdjille voidaan maksaa
tyttomyysetuutta toimeksiantosuhteen padtyttyd. Jos toimeksiantosuhteita on samanaikaisesti
useita, yhden toimcksiantosuhteen piityttyd arvioidaan, onko henkild tydton ja onko hénti
pidettdvd jiljelle jddvien toimeksiantosuhteiden perusteclla pidtoimisesti vai sivutoimisesti
yritystoiminnassa tyollistyvini.

7.3 Kausiluonteinen yritystoiminta

Henkilon tySskentelyn yrityksessi katsotaan piittyneen myds, kun yritystoimintaa on pidettivi
kausiluontoisena ja toimintakausi on paittynyt. Kausiluonteisena pidetisin yritystoimintaa, jota on
luonnonolosuhteiden takia mahdollista harjoittaa keskimirin yhteensi enintifin kuuden kuukauden
ajan vuodessa. Sdinndsté sovelletaan seké ns. varsinaiseen omistajayrittdjiin ettd yrityksen TTL 1
luvun 6 §:ssé tarkoitettmihin osaomistajiin, eli esimerkiksi varsinaisen yrittdjin perheyrityksessi
ty6llistyneisiin perheenjiseniin.

Yritystoiminnan kausiluontoisuutta arvioitaessa ldhtdkohtana on luonnonolosuhteiltaan ns. normaali
vuosi. Se, ettd henkild voi tavanomaisesta poikkeavista luonnonolosuhteista johtuen harjoittaa
yritystoimintaa jonakin vuonna alle kuusi kuukautta, ei tee yritystoiminnasta kausiluontoista.
Vastaavasti kyse voi olla kausiluontoisesta yritystoiminnasta, vaikka yritystoimintaa voi jonakin
vuonna poikkeuksellisten luonnonolosuhteiden johdosta harjoittaa enemmiin kuin kuusi kuukautta.
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Huomattavaa on, ettd toiminnan tulee estyid nimenomaan luonnonolosuhteiden takia. Silld, ettd
toiminta on vain osan vuodesta kannattavaa, vaikka toiminnan kannattamattomuus johtuisikin
luonnonolosuhteista, ei ole asiassa merkitysta.

Yritystoiminnasta saatavan tulon mirilla ei ole merkitystd arvioitaessa, onko toimintaa pidettivi
kausiluonteisena.

8. Yrittiijéin perheenjiisenen tydskentelyn piidttyminen

Erdissd tilanteissa ns. varsinaisen yrittdjin perheyrityksessd pédtoimisesti tyo6llistyneelle
perheenjisenelle voidaan maksaa tyittdmyysetuutta perheenjéisenen oman tydskentelyn paityttyd,
vaikka yritys muutoin jatkaa toimintaansa. Niist4 tilanteista sdddetdsin TTL 2 luvun 7 §:ssé.

Edellytyksend sdfinndsten soveltamiselle on, etti kyse on TTL 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta
perheenjésenesti, jolla itselldsn ei ole eikd kahden edellisen vuoden aikana ole ollut vahintidn 15
prosenttia yrityksen osakepifiomasta tai osakkeiden tuottamasta Hdnivallasta eikd muutoinkaan
vastaavaa mdidrdysvaltaa yrityksessd. Vastaavalla méfrdysvallalla tarkoitetaan omistukseen
perustuvan méérdysvallan lisdksi johtavaa asemaa, esimerkiksi toimimista osakeyhtién
toimitusjohtajana tai hallituksen jdsenena.

8.1 Satunnainen tydllistyminen

Henkil6lld on muiden edellytysten tdyttyessd oikeus tydttdmyysetuuteen, jos hinen pdétoiminen
tySllistymisensé yrityksessa on ollut satunnaista. Satunnaisella tySllistymiselld tarkoitetaan siti, ettd
henkild on tyollistynyt yrityksessd enintddn kuuden kuukauden ajan kahden vuoden
tarkastelujakson aikana.

Arvio siitd, onko kyse satunnaisesta padtoimisesta tydllistymisests yritystoiminnassa, tehdéén aina
jilkikdteen. Kun henkild aloittaa péddtoimisen tydskentelyn yrityksessd, annetaan etuuden
maksatuksen estivid tydvoimapoliittinen lausunto péitoimisesta tySllistymisestd yritystoiminnassa,
ja vasta tyGskentelyn péétyttyd muiden edellytysten tayttyessd maksatuksen salliva lausunto
tyOskentelyn pdéttymisesti tydllistymisen satunnaisuuden perusteella.

8.2 Tyoskentely perheyrityksessd osana tyollistymistd edistavii palvelua

Henkil5114 on muiden edellytysten tiyttyesséd oikeus tyottomyysetuuteen tydskentelyn paityttys, jos
tyoskentely on johtunut yksinomaan siitd, ettd tydllistymistd edistivd palvelu tai omaehtoisiin
opintoihin liittyvd harjoittelu on jéirjestetty kyseisen henkilon perheenjisenen omistamassa
yrityksessi.

8.3 Lomautus ja lomautukseen rinnastettava syy

Joissakin tilanteissa yrittdjan perheenjisentd pidetdéin palkansaajana hinen tehdesséén tyotad perheen
yrityksessd. Jotta perheenjdsen olisi mahdollisimman pitkille yhdenvertaisessa asemassa
yrityksessd tyoskentelevien perheen ulkopuolisten tyontekijoiden kanssa, TTL 2 luvun 7 §:ssé on
sididetty, ettd yrittdjin perheenjisenclld voi olla oikeus tySttomyysetuuteen yrityksen lomauttaessa
tyontekijoitddn tai tyonteon ja palkanmaksun pédtyttyd tydsopimuslain 2 luvun 12 §:n 2 momentin
ensimmaiisessi virkkeessd tarkoitetusta syystd, toisin sanoen esimerkiksi tydpaikkaa kohdanneen
tulipalon takia. Lomautuksella tarkoitetaan tyOnantajan suorittamaa lomautusta tuotannollisilla ja
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taloudellisilla syilldi TTL 1 luvun 5 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Lomautus toimenpiteena tarkoittaa
tyonteon ja palkanmaksun viliaikaista keskeyttimisti tydsuhteen pysyessi muutoin voimassa.

Jotta yrittdjin  perheyrityksessd tyOskennelleelii perheenjisenelldi voisi olla  oikeus
tySttomyysetuuteen lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella, tulee kaikkien
seuraavien edellytysten tayttya:

1) Henkilén tulee olla vakuutettu muun kuin yrittdjan elikelain tai maatalousyrittdjin elikelain
mukaisesti.

2) Yrityksen tulee olla lomauttanut tai irtisanonut tuotannollisista tai taloudellisista syisti myos
sellaisia tyontekijoitd, jotka eivit ole yrittdjin perheenjdsenii. Tybsopimuslaissa tarkoitettujen
tyonteon ja palkanmaksun keskeytysten osalta edellytyksend on, ettd yrityksessi on muita
tybntekijoitd, jotka ovat samassa asemassa eivitkd ole yrittdjin perheenjisenisi. Sekd lomautusten
cttd lomautukseen rinnastettavien syiden osalta on riittdvis, ettd yrityksessd on vihintdin yksi
edelld tarkoitetussa tilanteessa oleva perheen ulkopuolinen tydntekij.

Koska eri tySntekijdiden lomautukset ja irtisanomiset eivit vélttimitti tapahdu samanaikaisesti,
lomautuksia ja irtisanomisia tarkastellaan vuoden tarkastelujakson ajalta.

3) Perheenjisenen lomautuksen tulee olla kokoaikainen eli kestiddi vihintdiin yksi kokonainen
kalenteriviikko. Viikoittaista tai péivittdistd tydaikaa lyhentdmailli toteutettujen lomautusten ajalta
yrittdjan yritystoiminnassa tyllistyneelld perheenjésenelld ei ole oikeutta tySttdmyysetuuteen.

8.4 Tydn loppuminen tuotantosuunnan muutoksen tai vastaavan syyn johdosta

Tuotantosuunnan lopettamiseen rinnastetaan esimerkiksi koko yrityksen tuotantosuunnan tai
toiminnan vaihtaminen sek# tietyn toiminnan lopettaminen tai ulkoistaminen. Tuotantosuunnan
lopettamisesta on kyse esimerkiksi silloin, kun maatilalla lopetetaan karjanhoito, mutta
karjanhoidon rinnalla harjoitettua viljanviljelyi jatketaan tai kun leipomon yhteydessd sen tuotteita
myynyt myymild lopettaa toimintansa muun leipomotoiminnan jatkuessa. Tietyn toiminnan
ulkoistamisesta on kyse, kun esimerkiksi yrityksen kirjanpito siirretifin ulkopuolisen
kirjanpitotoimiston hoidettavaksi.

Koska tarkoituksena ei ole, ettd tySttdmyysturvalla tuetaan huonosti menestyvii yritysti, oikens
tyottomyysetuuteen rajoittuu sellaisiin tilanteisiin, joissa perheenjisenen tydn paattyminen on
ulkopuolisen selkedsti havaittavissa ja se voidaan osoittaa luotettavasti. Pelkki tydn vihdisyydesti
johtuva tydn perheenjisenen tyon loppuminen ei oikeuta tydttdmyysturvaetuuteen tills perusteella.

8.5 Yritystoiminnan edellytysten pysyviisluonteinen heikentyminen

Yrittdjén perheenjdsen voi tietyin edellytyksin saada tydttomyysetuutta, jos yrityksessi ei (endd)
tydskentele muita kuin yrittdjan perheenjésenia. Sdinndksessd on kaksi edellytysti. Tyon on pitéinyt
ensinnakin loppua yritystoiminnan pysyviisluonteisen heikentymisen johdosta. Toiseksi
edellytetddn, efti yritystoiminnasta syntyvd tulo siind tydskentelevia perheenjdsentd kohti
laskettuna jdi alle méfrdn, joka TTL 5 luvun 7 §:sséd tarkoitetulla tavalla osoittaa yritystoiminnan
olennaisuutta,

Edellytysten tédyttyminen voidaan todeta yhtiiltd yrityksen taloudellista tilannetta kuvaavista
asiakirjoista eli kaytdnnbssd lahinnd yrityksen viimeisimpiin tilinpaatéksiin sisaltyvistd
tuloslaskelmista ja toisaalta tydttomyysetuuden hakijan antaman muun selvityksen perusteella.
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Yritystoiminnan edellytysten pysyvdisluonteisesta heikentymisestid voidaan ensinndkin pyytdd
tyottémyysetuutta hakevalta vapaamuotoinen selvitys yrityksen tilanteen muuttumisesta. Toiseksi
hakijan on toimitettava yrityksen kaksi viimeisintd tuloslaskelmaa ja tasetta. Koska ndissd
tilinpA4tosasiakirjoissa on esitettivd vertailutictona myds edellisen vuoden tiedot, niistd on
nihtivissi kaikkiaan kolmen vuoden tiedot. Yritystoiminnan edellytysten heikentymistd ilmentdd
ainakin tuloslaskelmassa ilmoitettava [liikevaihdon (ammatinharjoittajan tuloslaskelmassa
vastaavasti fuoton) midrin muutos. Samoin tilikauden voittoa/tappiota koskevat luvut ilmentévit
yritystoiminnan edellytysten muutosta. Jos edelld mainitut luvut ovat olleet jatkuvasti mééraltaan
pienenevii, voidaan yritystoiminnan edellytysten katsoa heikentyneen.

Yritystoiminnasta syntyvin tulon jddminen alle sddnndksessd tarkoitetun tason lasketaan
ensisijaisesti viimeisimmaén tuloslaskelman tietojen perusteella. Yrityksestd siind tydskenteleville
yrittdjélle ja hinen perheenjdsenilleen syntyvdi tuloa voidaan jakaa palkkana ja/tai voitonjakona.
Yrityksen maksamat palkat ndkyvit tuloslaskelmassa henkiléstokulujen kohdalla. Yritystoiminnasta
siind tydskentelevii perheenjdsent kohti syntyvén tulon selvittimiseksi lasketaan ensiksikin yhteen
tilikauden voitto ja mahdollisesti maksetut palkat ja palkkiot. Nain saatn summa jactaan yrityksessd
tydskentelevien yrittdjén ja hénen perheenjisentensd lukumaaralla,

Jos timé perheenjisentd kohti laskettu médrs jaa kuukausituloksi muutettuna alle 710 euron YEL-
vakuutetuilla yrittjilld tai alle 400 euron MYEL-vakuutetuilla yrittdjilld, hakijalla voi olla oikeus
tydttémyysetuuteen. Jos hakijalla on TYEL:n mukainen eldkevakuutus, noudatetaan samoja rajoja.

Jos sen tilikauden aikana, jolta viimeisin tilinpaétds on laadittu, yrityksen palveluksessa oli vield
ulkopuolisiakin tydntekij6itd, on heille maksettujen palkkojen mééird ensin vihennettivd. Tarkastelu
kohdistetaan siis vain yrittdjin ja hinen perheenjésentensi tulonmuodostukseen.

Jos yrityksen taloudellinen tilanne on heikentynyt edellisen tilikauden paittymisen jdlkeen siten,
ettd yritys ei endd kykene tarjoamaan henkildlle tyotd, ei ole vilttimdtontd odottaa kulumassa
olevan tilikauden tilinpditoksen valmistumista ty6ttomyysetuuden myoOntamiseksi. Téllaisessa
tilanteessa selvitykseksi yritystoiminnasta syntyvisti tulosta voidaan hyvdksyd muukin
tydttémyysetuuden hakijan esittimd niytté tulonmuodostuksesta. Timéd voi olla esimerkiksi
yrityksen kirjanpitdjdn antama selvitys tai muu luotettava laskelma, josta kiy ilmi yritystoiminnasta
siind tyoskentelevdd henkil6d kohti syntyvin tulon méira.

9. Yritystoiminnan lopettaminen

Paiitoimisesti yritystoiminnassa ty0llistyneelle tydnhakijalle voidaan muiden edellytysten tiyttyessé
maksaa tyottdmyysetuutta myds silloin, kun koko yritystoiminta on lopetettu. Yritystoiminnan
lopettamisesta sdddetdin TTL 2 luvun 8 §:ssi.

Yritysomaisuuden myyntivoittolaskelman jéittdmiselldi ei ole merkitystd ty6ttdmyysetuuden
tydvoimapoliittisia edellytyksié arvioitaessa. Tydttdmyysetuuden maksaja voi silti tarvita laskelmaa
myyntivoiton jaksottamisecen. Etuuden maksamista voi nopeuttaa, jos TE-toimisto merkitsee
tydvoimapoliittisen lausunnon perusteluihin tiedon siitd, jos yritystoiminta on kestdnyt enintién 18
kuukautta, koska tilloin etuuden maksajan ei tarvitse pyytédd laskelmaa etuuden hakijalta.

Yritys voidaan jittid kaupparekisteriin ilman, ettd tilldi on merkitystd arvioitaessa TTL:ssa
sifidettyjen yritystoiminnan lopettamisen edellytysten tiyttymistd. Yritystoiminnan lopettaminen ei
edellytd toimitiloista luopumista, jos muut lopettamisen edellytykset tiyttyviit.
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9.1 Konkurssi

Yrityksen toiminta on katsottava lopetetuksi silloin, kun se on asetettu konkurssiin. Konkurssiin
asettaminen voi tapahtua joko yrityksen tai velkojan aloitteesta. HenkilSyhtién yhtiémiehen omalla
konkurssilla ei ole samaa vaikutusta.

Yritystoiminnan lopettamispéivi on konkurssiin asettamispiivi, joka ilmenee tuomioistuimen asiaa
koskevasta pditoksestd ja esimerkiksi Suomen asiakastiedon yritysrekisteristdi  seki
yritystietojarjestelmésti. Yritystoiminta on lopetettu TTL:ssa tarkoitetulla tavalla, vaikka konkurssi
sittemmin raukeaisi. Jos yrityksen toimintaa konkurssin raukeamisen jilkeen poikkeuksellisesti
jatketaan, henkil6n katsotaan ty6llistyvén yritystoiminnassa siitd paivistd lihtien, jona hin aloitti
toiminnan uudelleen.

9.2 Selvitystila (vain osakeyhtid ja osuuskunta)

Yritystoiminnan lopettamisesta on kyse myos silloin, kun osakeyhtid tai osuuskunta on asetettu
selvitystilaan, Osakeyhtidn selvitystilaan asettamisesta paittdd yhtikokous. Osuuskunnan osalta
péatoksen tekee osuuskunnan kokous. Selvitystilaan voidaan asettaa myds tuomioistuimen tai
rekisteriviranomaisen pédatdkselld. Selvitystila alkaa, kun sitd koskeva p#dtds on tehty. Yhtiskokous
osuuskunnan kokous voi médritd selvitystilan alkamaan myés paitoksentekoa myd&hemmaésti
pdivasti. Péditds selvitystilasta on merkittdvd kaupparekisteriin. Selvityksend asettamisesta
selvitystilaan voi olla yhtikokouksen tai osuuskunnan kokouksen péytikirja tai poytakirjanote,
tuomioistuimen paitos taikka kaupparekisteriote.

Jos tybnhakija toimii osakeyhtién tai osuuskunnan selvittdjini, han tysllistyy yritystoiminnassa
edelleen.

9.3 Yhtiémiesten sopimus vhtién purkamisesta (muu kuin osakevhtid

HenkilSyhtién purkaminen ei edellyti erityistd selvitysmenettelyd, vaan yhtimiehet voivat sopia
purkamisesta vapaasti. Yhtidmichelld on tietyissd tilanteissa myds oikeus vaatia yhtion purkamista.
Olettama on, ettd henkiloyhtion toiminta péittyy silloin, kun yhtién purkamisesta on sovittu.

Jos TE-toimisto pitdd ilmeisend, ettd yhtién purkamisesta on sovittu takautuvasti tarkoituksena
saada ty6ttomyysetuutta varhaisemmasta ajankohdasta, yritystoiminta katsotaan lopetetuksi siitd
paivistd, jona purkamista koskeva sopimus on esitetty TE-toimistolle.

9.4 Tuotannollisen ja taloudellisen toiminnan pAattyminen

Miki tahansa yritystoiminta voidaan katsoa lopetetuksi, kun henkild ilmoittaa tuotannollisen ja
taloudellisen toiminnan péittyneen ja esittdd selvityksen siitd, ettd hin on:

1) jattinyt Verohallinnolle ilmoituksen yrityksen poistamiseksi ennakkoperintirekisteristi,

2) jéttanyt Verohallinnolle ilmoituksen yrityksen poistamiseksi tyénantajarekisteristi,

3) jittdnyt Verohallinnolle ilmoituksen joko yrityksen poistamiseksi arvonlisiverovelvollisten
rekisteristi tai yritystoiminnan keskeytymisesti ja

4) luopunut mahdollisesta yrittdjin eldkelain tai maatalousyrittdjin elikelain mukaisesta
eldkevakuutuksesta, Muista vakuutuksista lnopumista ei edellyteti,

Jos henkild ei esitd selvitystd siitd, milloin hén on jattinyt edelld mainitut ilmoitukset, ratkaisevaa
on téltd osin kyseisiin rekistereihin merkitty paittymispéiva.
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Keskeytysilmoitusta arvonlisdverovelvollisten rekisteriin pidetdin TTL 2 luvun 8 §:n mukaan
riittdvéna, jottei henkildlle aitheudu tarpeettomia vélittomid veroseuraamuksia. Silld, ettd yritys
ilmoitetaan uudelleen arvonliséverovelvollisten rekisteriin yritysomaisuutta myShemmin myytiessi
tai henkilé tekee muita vastaavia hallinnollisiksi katsottavia toimia, ei ole vaikutusta siihen,
pidetddinkd yritystoimintaa edelleen lopetettuna. Jos yrityksen tuotannollinen tai taloudellinen
toiminta aloitetaan uudelleen, tydnhakijan oikeus tydttdmyysetuuteen ratkaistaan toiminnan
uudelleen aloittamisesta lukien.

Edelld mainitun lisdksi yritystoiminta voidaan katsoa lopetetuksi my6s silloin, kun on ilmeistd, ettd
tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on kokonaan pédttynyt. Sdinnoksen tarkoituksena on
turvata niiden tydnhakijoiden oikeus ty6ttomyysetuuteen, jotka eivét voi osoittaa yritystoiminnan
lopettamista poistamalla yritys eri rekistereisti. Sdinndstd voidaan soveltaa esimerkiksi tilanteessa,
jossa peltoviljelyi harjoittancen maatilan pellot on vuokrattu ulkopuolisen viljelijin kiyttoon eiki
maatilalla ole muuta toimintaa. Jos yritystd ei ole merkitty rekistereihin, yritystoiminta katsotaan
lopetetuksi henkilon oman tuotannollisen ja taloudellisen toiminnan padttymistdi koskevan
ilmoituksen perusteella.

Jos henkilé vuokraa yritystoiminnassa kayttéiménsé koneet tai laitteet ulkopuoliselle, tuotannollinen
ja taloudellinen toiminta voidaan muiden edellytysten téyttyessd katsoa lopetetuksi TTL 2 luvun 8
§:ssé tarkoitetulla tavalla, koska toiminta ei enéd tyo6llistd henkilod eikd ole esteeni kokoaikatydn
vastaanottamiselle.

TTL 2 luvun 8 §:n sanamuoto mahdollistaa sen, ettd muodollisten lopettamisedellytysten
tdyttymisestd huolimatta yritystoiminnan voidaan katsoa jatkuvan esimerkiksi henkilén pyrkiessd
selvisti kattamaan yritystoimintaan liittyvai taloudellista riskid tySttdmyysetuudelia. Tillaisesta voi
olla kyse esimerkiksi henkilén ilmoittaessa toistuvasti Verohallinnolle yritystoiminnan
lopettamisesta.

10. Markkinointia, laskutusta ja muita vastaavia tehtivii hoitavat osuuskunnat

Jos osuuskunnassa tydskentelevidd tai osuuskunnan vilitykselld ty6td tekevdd tyonhakijaa on
pidettivd TTL 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettuna yrittdjdnd, hénen oikeuttaan saada tySttémyysetuutta
arvioidaan TTL 2 luvun 5 — 8 §:n perusteella siitd riippumatta, esittiiko hian TE-toimistolle
esimerkiksi osuuskunnan kanssa tekeminsd tyOsopimuksen tai muuta vastaavaa ndyttdi
tydsuhteesta. Jos tydnhakijaa ei ole pidettéivi yritt4jind, TE-toimisto selvittid, arvioidaanko hakijan
oikeutta tyottdmyysetuuteen palkkatyGti vai omassa tyOssd tyOllistymisti koskevien siéinndsten
perusteella.

Tyonhakijan tyotd arvioidaan palkkatyond, jos hin esittdd TE-toimistolle tydsopimuksen tai muuta
néyttod siitd, ettd hinen ja osuuskunnan vilisti sopimussuhdetta on pidettivi tydsuhteena, Liséksi
edellytetdin, ettd osuuskuntaa voidaan ylip#étaén pitdd tyonantajan asemassa olevana. TyOnantajana
pitiminen edellyttdd, ettd osuuskunta itse harjoittaa liiketoimintaa eli esimerkiksi tarjoaa nimissiiin
niitd palveluita, joiden tekemiseksi tydnhakija on tyollistynyt.

Osuuskuntaa ei pidetd tyénantajana, jos osuuskunta ainoastaan vilittid tietoa tyétilaisuuksista tai
huolehtii jésentensd tekemifn tyohon liittyvasta markkinoinnista, laskutuksesta ja kirjanpidosta.
Niissi tilanteissa tyosuhde voi syntyd vain osuuskunnan ja tydnvilityksestd, markkinoinnista,
laskutuksesta tai kirjanpidosta huolehtivan henkilén vilille.
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TE-toimiston  tehtdviin kuuluu ratkaista ainoastaan tyottdbmyysetuuden  maksamisen
tyvoimapoliittiset edellytykset. Silld, pidetdinkd henkildd yrittdjina, palkansaajana vai omassa
tybssa tydllistyving voi olla vaikutusta myds tydttémyysetuuden maksajan toimivaltaan kuuluvien
etuuden saamisen edellytysten osalta.

11. Omaishoitajana toimimisesta

Omassa tydssién tydllistyvi henkild tekee tydtd omaan lukuunsa olematta tyd- tai virkasuhteessa.
Tyypillisid omassa tyGssddn tybilistyvii ovat muun muassa omaishoitajat. Arvioitaessa
omaishoitajana toimivan henkildn tydllistymistd ja mahdollisuutta ottaa vastaan kokoaikatyftéd
merkitystdi on omaishoidon tuesta laaditun sopimuksen liitteeni olevalla hoito- ja
palvelusuunnitelmalla.  Jos  suunnitelman mukaan kyse on kokopdiviisestd  tai
ympérivuorokautisesta hoidosta, i kokoaikatyén vastaanottaminen yleensi ole mahdollista.
Arvioinnissa tulee ottaa huomioon hoito- ja palvelusnunnitelman ohella myds muu henkilon antama
selvitys siitd, miten ja missd aikataulussa hoito on tarkoitus jirjestdd, jos omaishoitaja saa
ty6paikan. Omaishoidon tuen mérilli ei ole merkitysti arvioitaessa omaishoidon tydllistavyytta.
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I/ 6 Opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuntta

1.Yleista

Opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada tySttomyysetuutta sdidetadn TTL 2 luvun 10 ja 11 §:ssd.
Piaitoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen. Rajoitus koskee myds pidtoimisen
opiskelun lomajaksoja.

Tydttémyysturvalain ja opintotukilain (65/1994) pédiatoimisen opiskelun méfritelmit ovat padosin
yhteneviit. Joissakin tapauksissa henkil6d ei kuitenkaan katsota padtoimiseksi opiskelijaksi
opintotuen puolella, mutta TTL:n mukaan hdn on péddtoiminen opiskelija. Tillainen henkild ei ole
oikeutettu tydttdmyysetuuteen eikd opintotukeen.

Lihtokohtaisesti yliopistoissa suoritettavia jatkotutkinto-opintoja arvicidaan opiskeluna. Sen sijaan
ns. post doc-tutkijoiden ja muiden kuin jatkotutkintoon tdhtddvien tutkijoiden oikeutta
tyottomyysetuuteen tulee arvioida omassa tydssd tydllistymisen perusteella. Jatkotutkintoja
kisitelldsin tarkemmin osan I luvussa 8 (taiteilijat, tieteentekijit).

Omaechtoisen opiskelun tukemisesta tyottdomyysetuudella sdddetdin JTYPL 6 luvussa ja KotoL:n
2224 §:ss4.

1.1 Vihiinen harrastusluonteinen opiskelu tai muu harrastustoiminta, pidsvkokeet

Tyonhakijan vihiisistd harrastusluonteisista opinnoista €l anneta sitovaa tydvoimapoliittista
lausuntoa ty6ttdmyysetuuden maksajalle. Vihiisiksi harrastusluonteisiksi opinnoiksi voidaan
katsoa opinnot, joiden laajuus on enintidn 4 opintopistetté tai 2 opintoviikkoa lukukauden aikana.
Tilloin opintojen laajuus ei voi minkéén opiskelukuukauden aikana olla 5 opintopistettd tai 3
opintoviikkoa eivitki opinnot voi siten olla paétoimisia TTL 2 luvun 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Vihiisind harrastusluonteisina opintoina voidaan pitdd myOs opintoja, joita jirjestetifin muutamana
tuntina viikossa ja jotka on tarkoitettu myds tyossdkdyville henkilGille. Opintojen ajankohta
(pdivé/ilta) ei kuitenkaan ole ratkaiseva. TyoOnhakijan vihdisid harrastusluonteisena pidettévid
opintoja ovat esimerkiksi kielikurssit, atk-opinnot ja erilaiset kisitybkurssit, jotka jirjestetdsn
tyovien- tai kansalaisopistossa. Tutkintotavoitteiset opinnot arvioidaan aina TTL 2 luvun 10 §:n
mukaan ja tyénhakija on velvollinen ilmoittamaan niistd TE-toimistolle.

Jos tybttdmyysetuuden maksaja pyytdd lausuntoa opinnoista, TE-toimisto antaa vihdisistd
harrastusluonteisista opinnoista esteettdmén tydvoimapoliittisen lausunnon 0A1. Lausunto voidaan
antaa ty6ttémyysturvan peruskisittelyssa.

Ty6nhakijan muu harrastustoiminta tai yleisid kansalaisvalmiuksia ylldpitivd toiminta ei ole
TTL:ssa tarkoitettua opiskelua eiki siti tutkita TE-toimistossa eikd siitd anneta tydvoimapoliittista
lausuntoa tai tiedotetta etuuden maksajalle. TySttdmyysetuuden saamiseen ei vaikuta esimerkiksi
autokoulu tai ensiapukurssi.

TTLK 6099/4/A: H on ollut K:n opistossa pitsinnypldyskurssilla ajalla 14. — 20.6.2004. Sanotun
kurssin aikana H:n ei voida katsoa olleen péitoiminen opiskelija, vaan hiinen opiskelunsa on ollut
harrastusluonteista. Niin ollen valituksenalainen p#étds kumotaan ja asia palautetaan
tydtidsmyyskassalle uudelleen kisiteltiiviiksi.” Péivittdinen kurssiaika oli 8.30 — 16.
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Samoin TTLK 3384/6/A, jossa TTLK kumosi valituksenalaisen péaitdksen: "L on opiskellut X-liitto
ry:114 tietotekniikan AB-ajokorttikurssilla. Suunniteltu opiskeluaika on ajalla 7.2. — 1.6.2006 ja opetusta
on yhteensd 124 tuntia, josta lihiopetusta tiistaisin ja torstaisin kello 12.00 — 15.15. Kyseessd on
harrastusluonteinen opiskelu. Opintotukea opintoihin ei ole mahdollista saada. L kertoo, ettd hin
lopettaa kurssin, kun saa tditi. L:n harrastusluonteiset opinnot eivit ole esteeni kokoaikaisen tybn
vastaanottamiselle.”

Tybnhakijan omatoiminen valmistautuminen pidsykokeeseen ei ole TTL:ssa tarkoitettua opiskelua.
My6skdén pédisykoepdivistd ei anneta tySvoimapoliittista lausuntoa. Jos hakija kuitenkin
esimerkiksi eroaa tyOstd tai keskeyttdd tyollistymisti edistivin palvelun valmistautuakseen
padsykokeeseen, tistd voi olla seurauksena korvaukseton mésrdaika tai tydssdolovelvoite TTL 2 a
luvun perusteella. Valmennuskurssille osallistumisen vaikutus tyéttdmyysetuuden saamiseen
arvioidaan opintojen laajuuden perusteella.

1.2 Opintojen aloittamisesta

Tyénhakijan ottaessa opiskelupaikan vastaan, mutta ilmoittautuessa vilittdmasti poissaolevaksi,
hénen ei katsota aloittaneen opintoja, eikd hantd valitusasteiden vakiintuneen tulkinnan mukaan
voida pitdd padtoimisena opiskelijana. Koska kyse ei ole opintojen padtoimisuuden arvioinnista,
vaan siitd, ettei hakijaa pidetd lainkaan opiskelijana, TE-toimisto antaa asiasta etuuden maksajalle
tiedotteen. Tiedotteen tarkoituksena on ilmoittaa maksajalle, etti TE-toimisto on tietoinen hakijan
opiskelupaikasta. ~Ep#selvissd tapauksissa tehddin selvityspyyntd ja annetaan sitova
tydvoimapoliittinen lausunto.

TTLK 2452/6/T: ”V on kouluttajan 24.2.2006 antaman selvityksen mukaan hakenut oppilaitokseen
netin kautta 23.1.2006 ja hyviksymiskirje on lihetetty hinelle 25.1.2006. Kouluttajan selvityksen
mukaan opintojaan V ei ole ehtinyt aloittaa, kun hiin on jo ilmoittanut, ettei tulekaan koulutukseen
kielteisen tybttdmyyspaivirahapaitoksen takia. V ei ole ollut oppilaitoksessa vhtendkdan l3hipiiving
eikd ole kiyttinyt virtuaaliopetusympiéristdd. V on itse ilmoittanut vain selvittineensi opintojen
vaikutusta tydttomyysetunteen. Tydttdmyysturvalautakunta katsoo, etti V:n ei voida katsoa olleen
kitjoilla misséd#in oppilaitoksessa siten, etti hinen voitaisiin katsoa olevan padtoiminen opiskelija
25.1.2006 alkaen.”

TTLK 2575/4/T: S on 19.1.2004 ilmoittanut aloittavansa opiskelun T:n ammattikorkeakoulussa
23.1.2004 lukien. Oppilaitoksen 11.2.2004 antaman erotodistuksen mukaan S on ollut lisni
ensimmiiselld kokoontumiskerralla 20.1.2004, minki jilkeen hin on lopettanut koulutuksen. S on
saanut esteettmén tydvoimapoliittisen lausunnon 12.2.2004 lukien. Esitetty selvitys huomioiden S:n
katsotaan olevan péitoiminen opiskelija 11.2.2004 saakka, eikii hinelli sen vuoksi ole oikeuta
tydmarkkinatukeen ajalla 15.1.2004 — 11.2.2004.” (Esitti 11.2.2004 piiviityn erotodistuksen.)

Tyonhakijan ilmoittaessa, ettei hén ota opiskelupaikkaa vastaan, hinti ei pidets opiskelijana. TE-
toimisto ei anna asiasta tydvoimapoliittista lausuntoa taj tiedotetta.

Opinnot katsotaan aloitetuksi silloin, jos tyonhakija on ottanut opiskelupaikan vastaan ja on
ilmoittautunut l&sni olevaksi, vaikka hinelli ei olisikaan opintosuorituksia.

Jos tybnhakija on koulutusta vailla oleva alle 25-vuotias nuori, hin voi menettii oikeuden

tyottomyyden perusteella maksettavaan tySttomyysetuuteen TTL 2 luvun 13 §:n perusteella, jos hin
€l ota opiskelupaikkaa vastaan tai j4ttda opinnot aloittamatta,
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2 Lukio-opinnot

TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan lukio-opintoja pidetdén péddtoimisina, kun niiden
oppimdirin mukainen laajuus on yhteensd vahintdsin 75 kurssia. Lainkohdassa oleva kurssiraja
perustuu lukioasetukseen (810/98), jonka mukaan lukion oppim#drd sisiltdd vihintdsn 75 kurssia.
Télld tarkoitetaan nuorille suunnattuja opintoja. Aikuisille tarkoitetussa opetuksessa (aikuislukio-
opinnot) oppimaérd siséltdd vihintdin 44 kurssia.

Koska nuorille jérjestetyn lukiokoulutuksen vdhimméislaajuus on 75 kurssia, ndmé lukio-opinnot
ovat aina péditoimisia niiden suoritusajankohdasta tai —tavasta riippumatta. Siten myds etd- tai
verkkolukiossa suoritettavat lukio-opinnot, joiden laajuus on véhintddn 75 kurssia, ovat
lahtokohtaisesti pidtoimisia.

Koska aikuislukio-opintojen laajuus on alle 75 kurssia, opinnot ovat pidsiantoisesti sivutoimisia.
Opintojen suoritusajalla tai —tavalla ei ole merkitystd. Vaikka aikuislukio-opinnot ovat
lihtokohtaisesti sivutoimisia, oikeuskéytdnndssd on kuitenkin vakiintuneesti katsottu, ettd henkilon
siirtyessd suoraan nuorille tarkoitetusta lukiosta aikuislukioon tai etdlukioon, hénen katsotaan
jatkavan aiemmin aloittamiaan pé#toimisia opintoja. Télldin henkilon katsotaan olevan padtoiminen
opiskelija myés aikuislukio-opintojen aikana.

TTLK 4364/4/T: M oli aloittanut opinnot péivélukiossa elokuussa 2002, eronnut sielti 20.2.2004 ja
aloittanut opiskelut etdlukiossa 1.3.2004. Etdlukiossa kursseja oli 48, joista M oli jo suorittanut
suurimman osan. TTLK katsoi, ettd M on aiemmin opiskellut pdéitoimisesti ja my6s hiinen opiskeluaan
ctilukiossa on pidettéiva pidtoimisena,

Henkilén ei katsota jatkavan aiemmin aloittamiaan péétoimisia opintoja ainakaan siind tapauksessa,
ettd paivilukiosta aikuislukioon siirtymisen vilissd on vahintiin kuusi kuukautta ja henkild on
viliaikana ollut tyomarkkinoilla. Henkilé on tydmarkkinoilla ollessaan tydttoménd tyonhakijana
TE-toimistossa, tyOllistymistd edistividssd palvelussa, kokoaikaty0ssd, osa-aikatytssd ja
samanaikaisesti tyonhakijana TE-toimistossa tai tySllistyessééin yrittdjéni tai omassa tyGssi. Sen
sijaan hakijan muu mahdollinen toiminta (esimerkiksi varusmies- tai siviilipalveluksen
suorittaminen tai ditiysloma) pdivilukiosta aikuislukioon siirtymisen vililli ei wvaikuta asian
arviointiin, vaan henkilon on téssé tilanteessa katsottava jatkavan aiemmin aloittamiaan paitoimisia
opintoja.

Jos henkilé on peruskoulun péétyttyd siirtynyt opiskelemaan aikuislukio-opintoja, kyse ei ole
samojen opintojen jatkamisesta opintojen vilisen ajan pituudesta riippumatta. Téllaisessa tilanteessa
aikuislukio-opintoja voidaan padsiantoisesti pitdd sivutoimisena opiskeluna.

TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan sisdoppilaitoksessa jarjestetyt lukio-opinnot
katsotaan aina p#itoimisiksi. Lukio-opintojen laajuudella ei tilldin ole merkitystd paitoimisuuden
arvioinnin kannalta. Siten my0s sisfioppilaitoksessa jarjestettivit aikuislukio-opinnot ovat
pédtoimisia. Sisdoppilaitoksia ovat esimerkiksi kansanopistot, joista kuudessa jéirjestetéin lukio-
opintoja.

Mikdli henkil6 suorittaa aikuislukiossa muita kuin lukio-opintoja (esimerkiksi peruskouluopintoja),
opintojen pdatoimisuutta arvioidaan TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetun
lagjuuden perusteella. Pelkéstdfin se, etti opintojen suorituspaikka on aikuislukio, ei siten tee
opinnoista sivutoimisia, koska kyse ei ole aikuislukiossa suoritettavista lukio-opinnoista, vaan
muista opinnoista.
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3 Opinnot, joiden tavoitteena on yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemmiin
korkeakoulututkinnon suorittaminen

TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan pistoimisina pidetisn opintoja, joiden
tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaminen taikka yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemmin korkeakoulututkinnon
suorittaminen.

Jos opintoja ei pidetd paitoimisena opiskeluna tissi tarkoitetun tutkintotavoitteisuuden takia, TE-
toimiston tulee tutkia, pidetdénkd niiti piitoimisina TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan laajuuden perusteella.

3.1 Opinnot, joiden tavoitteena on alemman tai ylemmin korkeakoulututkinnon sugrittaminen

yliopistossa

Muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta yliopistojen tutkinnot ovat kaksiportaisia: opiskelijat
suorittavat  ensin alemman korkeakoulututkinnon ja jatkavat sen jilkeen ylempéin
korkeakoulututkintoon. Alempaa korkeakoulututkintoa kutsutaan useimmiten kandidaatin
tutkinnoksi ja ylempid korkeakoulututkintoa maisterin tutkinnoksi. P#is#fintdisesti opiskelijat
valitaan suorittamaan sekd alempaa etti ylempai korkeakoulututkintoa. Yliopisto voi kuitenkin
ottaa opiskelijan suorittamaan my6s pelkkid alempaa tai ylempéi korkeakoulututkintoa.

TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja aina pistoimisena opiskeluna pidettivii
tutkintoja ovat yliopistolain (558/2009) mukaiset yliopistoissa suoritettavat ylempi ja alempi
korkeakoulututkinto. Myds ns. muunto- tai pétevoitymiskoulutuskoulutus, jonka tavoitteena on
aiemman tutkinnon muuntaminen korkeakoulututkinnoksi, on lihtékohtaisesti aina padtoimista
opiskelua.

Yliopistolain 1 §:ssd luetellaan Suomen yliopistot. Helsingin yliopistoon kuuluu erilliseni
ruotsinkielisend yksikkdné Svenska social- och kommunalhdgskolan. Yliopistoihin rinnastettavista
oppilaitoksista on siddetty valtioneuvoston asetuksessa korkeakoulututkintojen jarjestelmisti
(464/1998). Sen 2 §:n 2 momentin mukaan yliopistoihin luetaan myds puolustusministerién
hallinnonalaan kuuluva Maanpuolustuskorkeakoulu.

Korkeakoulututkintoon tihtddvien opintojen osalta ratkaisevaa on ainoastaan koulutusaste ja
opiskelun tutkintotavoitteisuus. Opintojen laajuus, sitovuus, suoritusajankohta tai suoritustapa eivit
vaikuta paitoimisuuden arviointiin. Korkeakoulututkintoon tihtiévid opintoja on siten pidettavi
padtoimisina, vaikka henkild voisi esimerkiksi lukea aiempia opintoja hyvékseen siten, ett3
suoritettavien opintojen laajuus jid hyvin vihdiseksi. P##itoimisuuden arvioinnin kannalta
merkitystd ei mydskién ole silld, ettd opinnot on voitu jérjestdd siten, etti ne on mahdollista
suorittaa tydn ohessa. Samoin korkeakoulututkinnon suorittaminen ilta-, etd-, verkko- tai
monimuoto-opiskeluna on lihtokohtaisesti aina p#itoimista opiskelua. Ulkomaisessa yliopistossa
tai korkeakoulussa suoritettavia korkeakoulututkintoon tihtisvid opintoja arvioidaan vastaavalla
tavalla.

Vako 2036/2002/3544: ”S on aloittanut kev#illd 2000 diplomi-insinddrin {DI)-muuntokoulutuksen
Oulun yliopiston teknillisessi tiedekunnassa. Kyseiseen muuntokoulutukseen osallistuva {muu kuin
ylemmiin korkeakoulututkinnon suorittanut) opiskelija voi hakea varsinaista diplomi-insinGérin opinto-
oikeutta sen jdlkeen, kun hin on suorittanut yliopistotasoisia kursseja vihintdsn 50 opintoviikkoa,
Téllsin opiskelija voi anoa suorittamiensa 50 opintoviikon hyviksi luentaa scki mahdollisen
aikaisemmin suoritetun insingritutkintoon kuuluvien opintojen korvaavuutta.
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Vakuutusoikeus katsoo, ettd S:n  opiskelu DI-muuntokoulutuksessa on korkeakoulututkinnon
suorittamiseen tihtdividd opiskelua eikii hinelli siten ole péftoimisena opiskelijana oikecutta
peruspéivirahaan silti ajalta mitd valituksenalainen pititds koskee eli 14.5.2001 alkaen.” Samoin Vako
7766/2004/261 (muuntokoulutus insintdristd diplomi-insinddriksi).

TTLK 2961/6/A: K opiskeli selvityksensd mukaan osa-aikaisesti Oulun yliopistossa. Opiskelu tapahtui
etdopiskeluna tietokoneen kautta. K:n mukaan koulutnsohjelman esitteessél todettiin, ettéi koulutusta on
mahdollista suorittaa tyon ohessa. K:n mukaan hiinelli oli myds edellisestd tutkinnosta useita korvaavia
opintosuorituksia. TTLK: “Koska K:n opintojen tavoitteena on tydttdmyysturvalaissa mainittu
korkeakoulututkinnon suorittaminen, on K:n opintoja pidettivi ldahtGkohtaisesti ty6ttdmyysturvalain
mukaisina péitoimisina opintoina. Koska se, onko K tybttdmyysturvalain mukainen padtoiminen
opiskelija, ratkaistaan tySttémyysturvalain sa@nndsten mukaisesti, ei silld, mitd koulutusta koskevassa
esitteessd on kerrottu, ole asian ratkaisun kannalta merkitystd. Myd&skéén silld, miten paljon K on saanut
opinnoista korvattua aiempien opintojen perusteella, ei ole merkitystd sen suhteen, ovatko opinnot
pédtoimisia, kun kyse on korkeakoulututkinnon suorittamisesta.”

TTLK 4697/4/P: "L on aloittanut korkeakouluopinnot S:n yliopistossa Englannissa 22.9.2003. Hin on
siirtynyt etiopiskelijaksi 26.2.2004 ja aikoo suorittaa opintonsa loppuun Suomesta kisin
etiopiskelijana. Koska L:n korkeakoulututkintoon tihtd#vit opinnot jatkuvat edelleen, hintd on
pidettivd pditoimisena opiskelijana eikéd hinelld ole oikeutta tySttGmyysetuuteen. Téssd suhteessa
merkitystii ei ole silld, ettd opintoja harjoitetaan etiopiskeluna, koska ty0ttémyysturvalain sééinnGsten
mukaan korkeakouluopinnot ovat ldhtGkohtaisesti pidtoimisia sithen asti, kunnes ne on todisteellisesti
paitetty tai keskeytetty vihintiin vuodeksi.”

3.2 Opinnot, joiden tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon tai yvlemméin
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaminen

Ammattikorkeakoulussa voidaan suorittaa ammattikorkeakoulututkintoja sekd  ylempid
ammattikorkeakoulututkintoja. Niiden ohella TTL 2 luvun 10 §n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua, aina piitoimisena pidettivid opiskelua on muun muassa muuntokoulutus, jossa on
tavoitteena ammatillisen tutkinnon muuntaminen ammattikorkeakoulututkinnoksi.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittamiseen tdhtddvien opintojen osalta ratkaisevaa on ainoastaan
opiskeluaste ja opiskelun tutkintotavoitteisuus. Opintojen laajuus, sitovuus, suoritusajankohta tai
suoritustapa eivit vaikuta péitoimisuuden arviointiin. Amk-tutkintoon tdhtéivid opintoja on siten
pidettdvid paitoimisina, vaikka henkild voisi esimerkiksi lukea aiempia opintoja hyvikseen siten,
ettd suoritettavien opintojen laajuus jdd hyvin vihdiseksi. Péditoimisuuden arvioinnin kannalta
merkitystd el myoskddn ole silld, ettd opinnot on voitu jérjestid siten, ettd ne on mahdollista
suorittaa tyon ohessa. Samoin amk-tutkinnon suorittaminen ilta-, etd-, verkko- tai monimuoto-
opiskeluna on 13htdkohtaisesti aina padtoimista opiskelua. My0skiin silld ei ole merkitysti, ettd
ylempi amk-tutkinto on yleensd kiytinndssé tarkoitus jirjestdi siten, ettd se voidaan suorittaa tydn
ohessa.

4 Laajuuden perusteella pditoimisina pidettiiviit opinnot

TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan muita kuin korkeakoulututkintoon tihtidvid
opintoja pidetdin pddtoimisina, kun opintojen opintosuunnitelman mukainen laajuus on
keskimiirin vahintddn viisi opintopistetti tai kolme opintoviikkoa opiskelukuukautta kohti. Saman
pykilin 4 kohdan mukaan péftoimisena pidetdin muita kuin 1-3 kohdassa tarkoitettuja opintoja,
joiden opetusohjelman mukainen laajuus on keskiméirin vihintidn 25 viikkotuntia.

Alempaan ja ylempddn korkeakoulututkintoon tihtdfivien opintojen lisdksi yliopistoissa voidaan
suorittaa muun muassa muuta jatko- ja tdydennyskoulutusta. Yliopisto-opintoja voidaan suorittaa

mySs avoimessa yliopistossa, kesdyliopistossa ja avoimessa korkeakoulussa. Jatko- ja
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tiydennyskoulutusta yliopistossa, samoin kuin opintoja avoimessa yvliopistossa, arvioidaan niiden
laajuuden perusteella. Ammattikorkeakoulussa voidaan tutkintotavoitteisten opintojen lisiksi
suorittaa muun muassa ammatillisia erikoistumisopintoja, muuta aikuiskoulutusta sekd avointa
ammattikorkeakouluopetusta. Niiden opintojen péftoimisuutta arvioidaan niiden laajuuden
perusteella.

Yliopistotutkintoon johtavien viyld-opintojen ja ammattikorkeakoulututkintoon johtavien polku-
opintojen paitoimisuutta arvioidaan avoimessa yliopistossa tai avoimessa ammattikorkeakoulussa
suoritettavan kokonaisuuden osalta niiden opintosuunnitelman mukaisen laajuuden perusteella.
Opintojen pédtoimisuutta arvioidaan tutkintotavoitteisuuden perusteella vasta siiti ajankohdasta
lukien, kun henkil6lld on oikeus suorittaa tutkinto.

TLK 2242/4/T: "N:n opinnoista saadun selvityksen perusteella opintoihin sisltyy lihiopetusta yhicensd
20 tuntia viikossa, jonka lisiksi voidaan arvioida, ettd opiskelun vaatimat kotitehtdvit vievit noin viisi
tuntia viikossa. Opintojen kokonaislaajuus on siten noin 25 tuntia viikossa, joten opintoja on pidettivi
pifitoimisina. Kansanelikelaitoksen toimiston 1.3.2004 antamaa p#titosti ei siten ole syytd muuttaa.”

Vako 6912/2005/4587: ”... Tutkintotodistukseen merkittivi tutkinnon nimellislaajuus on 120
opintoviikkoa. Tietojenkésittelyn perustutkintoon tdhtddvd opetus on jirjestetty arki-iltasin ja
lauantaipdivisin siten, ettd opiskelijasta riippuen hénelld on ollut 0 — 18 ldhiopetustuntia viikossa.
Tutkinto on  tarkoitettn  suoritettavaksi  néyttotutkintona, jossa osaaminen osoitetaan
tutkintotilaisuuksissa. Oppilaitos on jérjestényt néyttdtutkintotilaisuuksiin valmistavaa koulutusta,
johon S on osallistunut. Asiakirjoista ilmenee, ettd S:lle on yhteistydssé oppilaitoksen kanssa laadittu
henkil6kohtainen opintosuunnitelma, johon liittyen S on tehnyt itsearvioinnin csaamisestaan.
Suunnitelmaan on merkitty, mihin opetukseen S:n on ollut tarkoitus osallistua. Ennen niyttdtutkintoa
suoritettavia opintoja ei mitata opintoviikkoina.

Vakuutusoikeus katsoo, ettd kun kysymys on niytiGtutkinnon suorittamiseen valmistavasta opiskelusta,
jota varten S:lle on laadittu henkildkohtainen opintosuunnitelma, opintojen pédtoimisuntta ei tule
arvioida tutkintotodistukseen merkittivin opintoviikkomé#rdn perusteella, vaan sen selvityksen
perusteella, mitd S:n opiskelusta on esitetty.” TTLK oli katsonut opinnot p#&toimisiksi, kun niiden
keskiméfirdinen laajuus opiskelukuukautta kohti oli noin viisi opintoviikkoa, mutta Vako katsoi edelld
kerrotulla perusteella opinnot péétoimisiksi kokonaisharkinnassa.

TTLK 3808/4/T: ] on opiskellut samassa koulutusohjelmassa ja hi#nen opintona on Kkatsottu
aikaisemmin olleen p#ftoimista. Koska J ei ole kuitenkaan todistecllisesti péittinyt opintojaan, on
hénen opintojaan pidettivd edelleen péiitoimisina huolimatta ohjelman laajuuden muuttumisesta 30
opintoviikosta 60 opintoviikkoon. Edelld esitetty huomioon ottaen ei J:1li siten ole oikeuta
tybttomyysetuuteen 14.4.2004 alkaen.”

Vako 7497/2005/4312 (TTLK:n perustelut): "L:n opinnoista A-instituutissa ja B-akatemiassa saadun
selvityksen mukaan L:n opintojen yhteismééré on ajalla 10.8. — 3.12.2004 noin 3,7 opintoviikkoa
kuukaudessa eli opiskelua on pidettivd pdfitoimisena. Asiassa ei ole merkityksellistsi, ettd L ei
tosiasiallisesti ole opiskellut opinto-ohjelman mukaisesti, vaan on suorittanut opintoja vihemman. 1:114
ei sen vuoksi ole oikeutta tybttdmyyspéivirahaan ajalta 10.8. — 3.12,2004.

Koska L:n opinnot B-akatemiassa ovat pAsttyneet 3.12.2004, ei opintojen yhteismé#irs endia 4.12.2004
lukien ylitdi kolmea opintoviikkoa kuukaudessa, L:llZ on sen wvuoksi 26.1.2005 annetun
tydvoimapoliittisen lausunnon nojalla oikeus tySttémyyspéivirahaan mainitusta ajankohdasta lukien,
mikili hiin muntoin tiyttd4 piivirahan saamisedellytykset.”

Jos henkil6 suorittaa vain yksittéisia lukio-kursseja nuorille tarkoitetussa lukiossa, eikd koko lukion
oppiméiris, opintoja arvioidaan niiden laajunden perusteella. Nuorille tarkoitetussa lukio-
opetuksessa yksi kurssi on 38 tuntia. Aikuislukiossa yksittdisid kursseja suorittavan henkilén
opintoja pidetéin 1dhtSkohtaisesti sivutoimisena.

Opintosuunnitelmalla tarkoitetaan sitd suunnitelmaa, jota kyseinen opiskelija omissa opinnoissaan
noudattaa. Tarkoituksena on selvittdd, kykeneeké tyonhakijana oleva henkild ottamaan vastaan
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kokoaikatydtd opintojen estiimiittd. Jos henkilSlle on laadittu henkilSkohtainen opintosuunnitelma,
on sitd kiytettavd laajuuden arvioinnissa. LahtSkohtaisesti opintojen alkamis- ja paittymispaiviksi
katsotaan opintojen todelliset alkamis- ja pédttymispdivat. Opintojen laajuutta migriteltiesss
otetaan huomioon koko opintosuunnitelman sisiltimi tydmédri. Monimuoto-opiskelun osalta
kokonaislaajuuteen lasketaan siten mukaan muun muassa ldhiopinnot, etiopinnot ja mahdollinen
tybharjoittelu. Opintojen laajuus ratkaistaan s#innoksen sanamuodon mukaisesti esitetyn
opintosuunnitelman perusteella, ei muun tydmiiréstd mahdollisesti esitetyn selvityksen perusteella.

Laskettaessa opintojen vaatimaa tydmiérédé opintojen laajuus arvioidaan opiskelukuukausilta siten,
ettd opintojen loma-ajat vihennetién opiskeluajasta. Loma-aikaa vihennettiessi noin kahden viikon
tarkkuutta voidaan pitdi riittdvini.

5 Opintojen pitiminen sivutoimisena tydhistorian tai yritystoiminnan perusteella

TTL 2 luven 10 §n 3 momentin mukaan henkild ei pidetd péitoimisena opiskelijana, jos
opiskeluaikaisen vakiintuneen tydssdolon tai yritystoiminnan harjoittamisen perusteella on ilmeisti,
ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen tydn vastaanottamiselle.

Lainkohtaa sovellettaessa edellytetééin, etti henkilon opiskeluaikainen tydssikdynti tai
yritystoiminnan harjoittaminen on ollut vakiintunutta. Riittdvind opiskeluaikaisena tydssiolona
pidetddn ainakin tydtd, joka kestoltaan riittdd tdyttiméadn palkansaajan tydssdoloehdon eli noin
kahdeksan kuukautta. Tyon ei tarvitse olla kokoaikatyStd, vaan myds tydssioloehtoon luettava osa-
aikatyd voidaan ottaa huomioon. Erdissd poikkeustilanteissa (esimerkiksi #itiysloma) tyShistorian ei
tarvitse olla vilittémésti ennen tybttdmyyden alkamista eikd sen tarvitse vilttimitti olla tdysin
yhtendistd, Kovin epdyhteniinen tydhistoria ei kuitenkaan voi olla siinnoksessi tarkoitetulla tavalla
vakiintunutta. Opintojen etenemisti tydssdolon tai yritystoiminnan harjoittamisen aikana ei
selvitetd.

Vako 6513/2005/3818: ”... O:lla on noin kolme vuotta kestiineen opiskelun ajalta opiskeluaikaista
tyossioloa yhteensd noin kaksi vuotta ja kolme kuukautta. Opintovapaan jilkeen O on ollut tyOssi
kolmen kuukauden ajan ennen tydsuhteen pédttymistd tuotannollisista tai taloudellisista syisti.
Vakuutusoikeus katsoo, ettd O:ta on pidettivé tydttémyysturvalain 2 havun 7 §:ssii tarkoitetulla tavalla
opiskeluaikaisen vakiintuncen tydssidolon perusteella sivutoimisena opiskelijana.”

TTLK 5980/4/A: Amk-opinnot alkoivat kokoaikatydssd ollessa 27.8.2001. Tydnhakijaksi 1.7.2004,
ditiyslomalla ja hoitovapaalla 28.6.2002 — 27.7.2004, tydnantaja irtisanoi tydsopimuksen taloudellisella
tai tuotannollisella perusteella padttymadn 3.7.2004. TTLK katsoi ditiyslomaa edeltiviin tyShistorian
(10 kk, 3,5 ov/kk) perusteella opinnot sivutoimisiksi.

TE-toimisto voi tapauskohtaisesti katsoa opinnot lyhyemménkin tyShistorian perusteella
sivutoimiksi, esimerkiksi tilanteessa, jossa ty6ttémyys johtuu lomautuksesta tai irtisanomisesta
taloudellisella tai tuotannollisella perusteella.

Vako 7226/2004: “Asiakirjoista ilmenevén selvityksen mukaan A on koulutukseltaan puusepp4 ja hin
on ollut tydeldmissi lihes yhdenjaksoisesti vuodesta 1986 alkaen. A:n viimeisin tydsuhde
autoverhoilijana on alkanut 15.11.1999. A on aloittanut verhoilualan perustutkintoon tihtadvat opinnot
ammattiopiston iltalinjalla 12.8.2003. Opintojen laajuus on ollut 120 opintoviikkoa ajaila 12.8.2003 -
31.5.2005. A on joutunut lomautetuksi tyOstdén 4.12.2003 alkaen. Lomautus on padttynyt hinen
ilmoituksensa mukaan 2.2.2004. A:lle ei ole mySnnetty héinen hakemaansa ansiopaivirahaa
lomautuksen ajalta, koska hintd on pidetty paétoimisena opiskelijana. A on kertonut tydaikansa olevan
péivittdin kello 7.00 - 15.30 ja opintojen alkamisajan olevan keilo 17.00. A on lisiksi kertonut, ettei
opiskelu ole haitannut hénen tydskentelydsn milldén tavoin ja etti hin voi tydskennelld opinnoistaan
huolimatta kokoaikaisesti.
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A on ollut vakiintuneesti kokoaikatydssi ennen opiskelun aloittamista ja kokoaikatyd on jatkunut
opiskelun alettua. A:n ilta-aikaan ajoittuneiden opintojen ei ole katsottava vaikuttaneen hinen
edellytyksiinsd jatkaa kokoaikaisen tydn tekemisti. Edelld lausutut seikat huomioon ottaen ja asiaa
kokonaisuutena arvioitaessa on A:n suhteellisen lyhyenkin opiskeluaikaisen vakiintuneen tybssdolon
perusteella ilmeistd, ettei opiskelu ole ollut esteend kokoaikaisen tydn vastaanottamiselle 4.12.2003
alkaen. Siten A:ta ei ole pidettdvi padtoimisena opiskelijana 4.12.2003 alkaen, eiki hinelti olisi tullut
evitd oikeutta ansiopéivirahaan ty6ttdmyysturvalautakunnan paitdksessid mainitulla perusteella.”

Toisin TTLK 2627/6/A (tybsséolo noin viisi kuukautta, koeaikapurku) ja TTLK 2300/6/A
(médrdaikaisia luokanopettajan t6itd ennen ditiyslomaa noin viisi kuukautta).

TyGsuhteen pddttymisen syylld on muutoinkin merkitystd. Opintojen katsominen sivutoimiseksi
tyShistorian perusteella edellyttd ldhtSkohtaisesti, ettd tydsuhteen paittymisen syyna on jokin muu
kuin hakijan oma pyyntd, ellei hakija voi perustella irtisanoutumistaan esimerkiksi terveydellisills
syilla.

6 Jaksotettu koulutus

Tydvoimakoulutus, ty6ttdmyysectuudella tuettu omachtoinen opiskelu ja kotoutumisen edistimisesti
annetun lain 22-24 §:ssd tarkoitetut omaehtoiset opinnot voidaan jirjestdi jaksotettuna. Hakijaa ei
pidetd jaksojen vilisend aikana péitoimisena opiskelijana kyseisten opintojen perusteella.
Ty6ttomyysetunden saaminen jaksojen viliseltd ajalta edellyttdd, etti hakija muutoin tyttia
ty6ttdmyysetuuden saamisen tySvoimapoliittiset edellytykset. Esimerkiksi voimassa oleva
tyOsséiolovelvoite  toistuvasta  tydvoimapoliittisesti  moitittavasta menettelystd  estiii
tyéttomyysetuuden saamisen jaksojen viliselti ajalta.

7 Opintojen pifittyminen

Padtoimisten opintojen paittymisestd sdddetdéin TTL 2 luvun 11 §:ssi. Pasitoimisesti opiskelleen
henkilén opiskelua pidetddn padtoimisena sithen saakka, kun hiin on todisteellisesti péttinyt
opintonsa. Sadnndksen 3 momentin luettelo opintojen paittymistilanteista ei ole tyhjentava.

Alle 25-vuotias ammatillista koulutusta vailla oleva nuori voi menettii oikeuden tysttdmyyden
perusteella maksettavaan tySttdmyysetuuteen TTL 2 luvun 13 §:n perusteella, jos hin ilman pétevis
syytd keskeyttdd tutkintoon johtavat, ammatillisia valmiuksia antavat opinnot. Kts. osa I luku 11
koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta tyottdmyysetuuteen.

7.1 Opinnoista valmistuminen

Opinnot katsotaan padttyneiksi, kun henkilo esittdd selvityksen siitd, etti hin on valmistunut
opinnoista, Valmistuminen osoitetaan oppilaitoksen antamalla tutkintotodistuksella. Piitoimisten
opintojen viimeisend péivénd pidetdan téllaisissa tapauksissa tutkintotodistuksen paiviysts.

Tilanteessa, jossa tydnhakija on saanut opinto-oikeuden alkujaan seki alempaan ettd ylempéin
korkeakoulututkintoon ja hin esittdd todistuksen alemman korkeakoulututkinnon (esimerkiksi
filosofian kandidaatti) suorittamisesta, héntd pidetdin edelleen péitoimisena opiskelijana. Tim3
perustuu siihen, ettd hinelld on edelleen opiskeluoikeus ylempéin korkeakoulututkintoon. Oikeus
tyGttomyysetuuteen edellyttdd ldhtokohtaisesti, ettd hakija esittdd erikscen pattineensd opinnot
esimerkiksi toimittamalla erotodistuksen tai selvityksen siit, etti opinnot ovat olleet vihintisin
vuoden keskeytyneena.

37



TE-toimiston ei lahtSkohtaisesti tarvitse erikseen selvittds, onko opinto-oikeus myonnetty vain
alemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen vai molempiin tutkintoihin. Hakijan esittdessi
tutkintotodistuksen alemman korkeakoulututkinnon suorittamisesta olettamana on, ettd hinelli on
oikeus suorittaa myds ylempi tutkinto. Mikili hakija kuitenkin esittia selvityksen siitd, ettd hinelld
ci ole oikeutta jatkaa opintojaan ylempéin tutkintoorn, opinnot katsotaan pasttyneiksi.

Opintojen pédttymiscen on kéytinndssd rinnastettu tilanteet, joissa tutkintoon kuuluvaa
kokonaisuutta, esimerkiksi tySharjoittelujaksoa, ei kyetd muut opintosuoritukset suorittaneelle
hinestd riippumattomasta syystd jirjestimééin. Tilldin tyonhakija voi saada esteettémin
tydvoimapoliittisen lausunnon tySharjoittelun alkamiseen saakka.

Opintojen padttyminen voidaan osoittaa my®s oppilaitoksen antamalla viliaikaisella todistuksella
tilanteessa, jossa varsinaisen tutkintotodistuksen saaminen viiviistyy teknisestd tai muusta
opiskelijasta riippumattomasta seikasta. Valitusasteiden ratkaisukiytinnéssd ei ole edellytetty, ettd
varsinaisen tutkintotodistuksen viivistyminen olisi olennaista. Tydvoimapoliittista lausuntoa
annettaessa on syytd huomata, ettd tydnhakijalle saattaa tulla asetettavaksi esimerkiksi TTL 2 luvun
12 §:n mukainen odotusaika tai hinelld voi edelleen olla voimassa TTL 2 luvun 13-14 §n
mukainen koulutusta vailla olevalle alle 25-vuotiaalle nuorelle annettu estivd lausunto.
Viliaikainen todistus ei osoita valmistumista ammattiin mainituissa 2 luvun sdinndksissi
tarkoitetulla tavalla.

Viliaikaisesta todistuksesta tulee kdydd ilmi, ettd kaikki tutkintoon kuuluvat opintosuoritukset,
lopputyd mukaan luettuna, on suoritettu hyviksytysti. Esimerkiksi lopputy6n jttiminen
tarkastettavaksi ei vield ole osoitus opintojen paittymisestd edes siini tilanteessa, ettd kaikki muut
opintosuoritukset on hyviksytysti suoritettu, koska ei ole varmuutta siiti, ettd lopputyd tulee
hyvéksytyksi sellaisenaan ilman korjauksia. Lopputydn osalta edellytetiiin, ettd tiedekuntaneuvosto
tai muu vastaava lopullisen hyviiksymisen tekevi toimielin on hyvaksynyt lopputyén.

TTLK 2690/6/T: ”...ty6ttomyysturvalautakunta toteaa, ettd V ei ole esittdnyt 2.1.2006 mennessi
tutkintotodistusta tai véliaikaista todistusta opintojensa paattymisesti. V:n esittimii seikkoja kuten siti,
ettd opintotukea ei ole nostettu huhtikuun 2005 jélkeen, aktiivista tydnhakua tai tybssdoloa ei voida
pitid osoituksena opintojen todisteelliscsta paittymisesti. Tilannetta ei mydskian muuta V:n viite siité,
ettd pro gradun hyviksyminen on viiviistynyt hinestd riippumattomista syisti. Néin ollen V:ti on
pidettivd edelleen tybttomyysturvalaissa tarkoitettuna paitoimisena opiskelijana valituksenalaisessa
péatdksessd mainitulla ajalla.”

Kaikki oppilaitokset eividt anna opiskelijoille véliaikaisia todistuksia, esimerkiksi siksi, ettd
varsinaisen tutkintotodistuksen saa nopeasti. Jos viliaikaista todistusta ei esitetdi, henkilod pidetian
paitoimisena opiskelijana siihen asti, kunnes hén on esittdnyt varsinaisen tutkintotodistuksen.
Pelkdn opintorekisteriotteen esittiminen ei ole viliaikaiseen todistukseen rinnastettava riittivi
selvitys opintojen todistecllisesta paittymisestd, ellei opintorekisteriotteesta ja sen lisiksi
mahdollisesti esitettivistd muusta selvityksestd voida luotettavasti todeta, ettd kaikki tutkintoon
vaadittavat opintosuoritukset on hyviksytty.

7.2 Oppilaitoksesta eroaminen tai opinto-oikeudesta luopuminen vyliopistossa

Opinnoista eroaminen osoitetaan oppilaitoksen antamalla erotodistuksella. Pd4toimisten opintojen
viimeisend piivind pidetdiin erotodistuksesta ilmenevii eroamispiivii.

Jos tybnhakija oppilaitoksesta erottuaan aloittaa samat opinnot samassa oppilaitoksessa

myShemmin uudelleen, asia kdsitellidn TE-toimistossa. TE-toimisto voi antaa takautuvan
péidtoimista opiskelua koskevan tySvoimapoliittisen lausunnon oppilaitoksesta eroamisesta lukien
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ainakin tilanteessa, jossa tyonhakijan menettelyi voidaan pitid TTL 2 tuvun 10 §:n 1 momentista
ilmenevén péitoimisen opiskelun lomajaksoja koskevan rajoituksen kiertimisend. Fri opintojen tai
eri oppilaitoksessa jatkettavien opintojen kohdalla takautuvaa estédviii lausuntoa ei vastaavan
kaltaisessa tilanteessa tule antaa. Ns. kuuden kuukauden siintd ei sellaisenaan sovellu tissi
tarkoitettyun opintojen uudelleen aloittamisen arviointiin, silli sen soveltaminen saattaisi
mahdollistaa esimerkiksi opintojen keskeyttiimisen ja tySttdmyysetuuden saamisen tilanteissa,
joissa efuutta ei tySttdmyysturvalain mukaan tulisi maksaa.

TTLK on ratkaisukdyténnGssdén katsonut, etti hakijan jatkaessa opintoja, vaikka hiin i enii ole
kirjoilla missadn oppilaitoksessa, hint4 voidaan pitdd péitoimisena opiskelijana.

TTLK 6017/4/T: ... K:n esittimin selvityksen perusteella hin ei ole ollut oppilaitoksen kirjoilla eniis
ilmoittautuessaan tyGvoimatoimistoon 21.5.2003. K:n esittimin perusteella tutkinnon voi suorittaa
loppuun vaikka ei ole koulussa kirjoilla. Ottaen huomioon edelld mainittu sekd se, etti K edelleen
jatkaa opintojaan tavoitteenaan saada tutkintotodistus, ei K ole tysttdmyysturvalain edellyttimalli
tavalla todisteellisesti piittinyt opintojaan. Siten K:n on katsottava olevan péitoiminen opiskelija
edeliecn 21.5.2003 lukien.”

Yliopisto-opiskelijan on mahdollista luopua opiskelupaikastaan tekemilld yliopistolle kirjallinen
luopumisilmoitus. Yliopisto antaa asiasta paitSksen, jossa opiskeluoikeuden pdédttymispédiviksi
merkitifin lnopumisilmoituksen jittopdivi. Kiytinnossi timi tarkoittaa yliopistosta eroamista. Jos
hakija luopuu opiskelupaikastaan, opiskeluoikeuden saaminen uudestaan edellyttii hinelti
yliopiston normaalin opiskelijahakumenettelyn kautta tapahtuvaa opiskelupaikan saamista. Mikli
hakija esittédé yliopiston paitdksen opinto-oikeudesta luopumisesta, hin on tystén tyénhakija
opiskeluoikeuden péittymispéivid seuraavasta piivisti alkaen.

7.3 Opiskeluoikeuden menettdminen tai sen peruuttaminen

Yliopistolain 39 §:n mukaan opiskelijan on joka lukuvuosi ilmoittauduttava lisnd olevaksi tai
poissa olevaksi yliopiston méri&maillad tavalla. Opiskelija, joka ei ole ilmoittautunut sdadetylla
tavalla, menettdd opiskeluoikeutensa. Opiskeluoikeuden menettii myés, jos ei suorita tutkintoa 41
§:n mukaisessa ajassa tai 42 §:ssi sdddetyssd lisdajassa tai jos lis#aikaa ei mySnnetd. Jos tillainen
opiskelija haluaa myShemmin aloittaa opintonsa tai jatkaa niiti, hinen on haettava yliopistolta
oikeutta péfisti uudelleen opiskelijaksi. Opiskeluoikeuden menettimisesti ammattikorkeakoulussa
sdddetdin ammattikorkeakoululain (351/2003) 25 §:ssé.

Jos henkilG esittéd selvityksen opiskeluoikeuden menettimisestd edellsi kerrotuissa tilanteissa, hanti
¢l endd katsota pHitoimiseksi opiskelijaksi siitd huolimatta, ettd hin voi hakemalla saada
opiskeluoikeutensa takaisin. Hakijan velvollisuutena on kuitenkin ilmoittaa, mikili hinen
olosuhteissaan tapahtuu muutoksia. Hakijalle onkin korostettava, etti jos hiin hakee uudelleen
oikeutta padstd opiskelijaksi, hinen on ilmoitettava siitd TE-toimistolle.

Eriilld yliopistoilla on kéytdssééin ns. passiivirekisteri, johon siirretéén sellaiset opiskelijat, joille i
ole kertynyt lainkaan opintosuorituksia tietyn ajan kuluessa. Jos opiskelija haluaa takaisin
aktiivirekisteriin, hinen on ennen rekisterdintii hyviksytettivi tiedekunnassaan henkilskohtainen
opintosuunnitelma. Passiivirekisteriin siirtdmiselld ei ole vaikutusta arvioitaessa tydnhakijan
oikeutta tyGttdmyysetuuteen.

Opiskeluoikeuden  peruuttamista ja  palanttamista, opiskelijaksi  ottamisen esteitd,

huumausainetestausta ja kurinpitoa koskee ns. SORA-lainsidéntd, joka tuli voimaan 1.1.2012 (HE
164/2010 vp). T&llsin muutettiin yliopistoja, ammattikorkeakouluja, ammatillista koulutusta ja
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ammatillista aikuiskoulutusta koskevia lakeja. Oppilaitos voi peruuttaa opiskelijan
opiskeluoikeuden tietyissd tilanteissa, jos alaikdisen suojeleminen taikka potilas-, asiakas- tai
liikenteen turvallisuus sitd edellyttds. Jos tyOnhakija esittdd oppilaitoksen péétSksen
opiskeluoikeuden peruuttamisesta, paiatoimiset opinnot katsotaan pédttyneiksi. Henkil6 voi hakea
opiskeluoikeuden palauttamista oppilaitokselta, ja se tulee palauttaa, jos hakija osoittaa, ettei
opiskeluoikeuden peruuttamisen aiheuttaneita syitd enéi ole. Téll6in hakijan katsotaan olevan
paidtoiminen opiskelija opiskeluoikeuden palauttamisesta lukien.

Muut SORA-lainsiidinndén mukaiset toimet kuin opiskeluoikeuden peruuttaminen, esimerkiksi
opetukseen osallistumisen epdidminen, méiriaikainen enintdin vuoden erottaminen oppilaitoksesta
tai opiskeluoikeuden pidittiminen, eivét osoita opintojen todisteellisesti pdittyneen TTL 2 luvun 11
§:ssd tarkoitetulla tavalla.

7.4 Ammatillisen osatutkinnon suorittaminen

Ammatilliseen tutkintoon johtavia opintoja on mahdollista suorittaa erillisinid osatutkintoina tai
modunleina. Kun hakija on suorittanut osatutkinnon ja ilmoittaa, ettei jatka opintojaan, hinen
piddtoimiset opintonsa katsotaan péattyneiksi. Jos hakija myShemmin jatkaa opintojaan aloittamalla
seuraavan moduulin tai osatutkinnon, opintojen vaikutus ty6ttomyysetuuden saamiseen arvioidaan
jatkamisajankohdasta lukien. Osatutkinnon suorittaminen ei osoita valmistumista ammattiin TTL 2
luvun 12-16 §:ssé tarkoitetulla tavalla (kts. edelld kohta 7.1).

7.5 Tydvoimakoulutuksen paittyminen

Tyovoimakoulutuksena aloitetut opinnot katsotaan péattyneiksi, kun tydvoimakoulutus péittyy eiké
henkil$ jatka opintoja. Jos opinnot jadvat kesken, eikd henkild jatka niitd, hinelld on oikeus
tydttomyysetuuteen tyovoimakoulutuksen piittymisestd lukien. Henkilon jatkaessa kesken jdéneiti
opintoja mahdollisesti myShemmin niiden vaikufus tySttdmyysetuuden saamiseen arvioidaan
erikseen jatkamisajankohdasta lukien.

7.6 Nivttétutkintoon valmistavan koulutuksen paittyminen

Niyttétutkintoon valmistava opiskelu katsotaan p#ittyneeksi, kun valmistava koulutus péittyy ja
hakija esittdd siitd todistuksen tai muun selvityksen. Merkitystd ei ole silli onko niyttokoe
suoritettu vai aikooko hakija suorittaa sen myShemmin. Néyttdkoe on mahdollista suorittaa myds
ilman valmistavaan koulutukseen osallistumista. NayttGkokeeseen osallistuminen ei vaikuta
henkilén oikeuteen saada tyOttOmyysetuutta, mikdli hin muuten tdyttdd etuuden saamisen
tydvoimapoliittiset edellytykset. Jos henkilé ilmoittaa, ettei hae kokoaikaty6td néyttokokeen tai —
kokeiden ajalta, annetaan lausunto 0A2 TTL 2 luvun 1 §:n perusteella.

7.7 Opintojen todisteellinen keskeytyminen

Hakijan opinnot voidaan katsoa pééttyneiksi TTL 2 luvun 11 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaan,
kun opinnot ovat olleet todisteellisesti keskeytyneend vihintiin vuoden. SdinnGs vastaa JTYPL 6
luvun 3 §n 3 momentin s#inndstd aiemmin harjoitettujen opintojen viahintddn vuoden
keskeytyneend olosta, joka on edellytykseni omaehtoisten opintojen tukemiselle
tybttomyysetuundella.

TTL:n sdinnds koskee kaikkia opintoja oppilaitoksesta riippumatta eikd keskeytymisen syylld ole
merkitystd. Opintojen keskeytyminen arvioidaan aina jélkikdteen ja selvitykseni keskeytymisesti
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on yleensd oppilaitoksen selvitys siitd, ettei henkildlli ole opintosuorituksia vihintisin vuoteen eiki
hin muutoinkaan ole ottanut osaa opetukseen tai valmistellut esimerkiksi ohjatusti lopputy6tiin,
Merkitystdi ei ole silld, onko henkils ilmoittautunut oppilaitokseen poissa olevaksi vai lisng
olevaksi.

Hakija on velvollinen ilmoittamaan olosuhteissaan tapahtuneista muutoksista, joilla voi olla
vaikutusta tySttdmyysetuuden saamiseen, mm. opintojen aloittamisesta tai jatkamisesta. Jos hakija
mydhemmin jatkaa tosiasiassa paittyneiksi katsottuja opintojaan, niiden paitoimisuus arvioidaan 10
§:n perusteella jatkamisajankohdasta lukien.

7.8 Lukio-opintojen pédttyminen

Lukion tai perusopetuksen koko oppimiérdi suorittavaa pidetdsin aina paitoimisena opiskelijana
lukukauden péfttymiseen saakka. Valmistuminen nuorille tarkoitetusta lukiokoulutuksesta
osoitetaan ldhtSkohtaisesti esittamalld lukion paittétodistus ja ylioppilastutkintotodistus. Jos lukio-
opinnot péittyvit oppilaitoksesta eroamiseen, oikeus tydttomyysetuuteen voi olla jo eroamisesta
lukien, mikali henkild muutoin tdyttid etuuden saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset.

7.8.1 Lukio-opintojen péidttyminen tilanteessa, jossa henkilé on saanut lukion pddtttodistuksen,
mutta ei yo-todistusta

Jos lukion oppimééréi ja yo-tutkintoa suorittava henkild saa lukion pittotodistuksen, mutta ei yo-
todistusta, ja osallistuu vahintiin kahden aineen ylioppilaskirjoituksiin seuraavan tai sitd seuraavan
lukukauden aikana, hiin on péétoiminen opiskelija kyseisen lukukauden paittymiseen saakka.

Jos koesuorituksia ei kuitenkaan hyviksyti ja henkils ilmoittaa kirjoittavansa puuttuvat aineet vield
seuraavalla lukukaudella, henkil6id pidetddn edelleen péstoimisena opiskelijana lukukauden
pédittymiseen saakka.

Esimerkki 1: Hakija on saanut lukion paittStodistuksen kevailld 2013, muttei yo-todistusta. Hin on
reputtanut englannin ja ruotsin, jotka ilmoittaa kirjoittavansa syksylla 2013. Hin on paiitoiminen
opiskelija syyslukukauden 2013 pédttymiseen saakka.

Esimerkki 2: Hakija on saanut lukion paittStodistuksen kevailld 2013, muttei yo-todistusta. Hén on
reputtanut englannin ja ruotsin, jotka ilmoittanut kirjoittavansa syksylli 2013. Hakija reputtaa jilleen ja
ilmoittaa kirjoittavansa vield kevailld 2014, Hin on pidtoiminen opiskelija kevitlukukauden 2014
paattymiseen saakka.

Henkild on padtoiminen opiskelija seuraavan ja siti seuraavan lukukauden, jos hdn osallistuu
seuraavalla lukukaudella yhden aineen yo-kokeeseen ja sitd seuraavalla lukukaudella vihintiin
kahden aineen yo-kokeisiin.

Esimerkki 3: Hakija on saanut lukion p#sttStodistuksen keviilla 2013, muttei yo-todistusta. Hin on
reputtanut englannin, ruotsin ja matematiikan. Hén ilmoittaa kirjoittavansa syksylli 2013 englannin ja
keviiilld 2014 ruotsin ja matematiikan. Hin on péitoiminen opiskelija aina kevitlukukauden 2014
péiittymiseen saakka.

Esimerkki 4: Hakija on saanut lukion pittotodistuksen kevaslld 2013, muttei yo-todistusta. Hin on
reputtanut englannin, ruotsin ja matematiikan. Hén ilmoittaa kirjoittavansa syksylli 2013 englannin ja
ruotsin ja kevddlli 2014 matematiikan. Han on péitoiminen opiskelija syyslukukauden 2013
pidttymiseen saakka.
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Jos hakija on ilmoittanut osallistuvansa vield véhintdsn kahden aineen yo-kirjoituksiin, mutta ennen
kirjoituksia muuttaa mieclensd, ja ilmoittaa, ettei aiokaan endd osallistua kirjoituksiin, hinesti
annetaan esteetdn tydvoimapoliittinen lausunto ilmoitusta seuraavasta péivéstd. Jos hakija ilmoittaa
osallistuvansa vain yhden aineen yo-kirjoituksiin, hinen p##itoimiset opintonsa katsotaan
padttyneiksi sen lukukauden péittyessa, jolloin hin saa lukion pééttétodistuksen,

Jos henkils, joka on saanut lukion pdittotodistuksen ilmoittaa, ettei aio endd osallistua yo-
kirjoituksiin, hinen katsotaan todisteellisesti paittineen opintonsa ja hinestd voidaan antaa esteetdn
tydvoimapoliittinen lausunto lukukauden péittymisestd lukien, mik&li hén muutoin tiyttdi etuuden
saamisen edellytykset. Jos hakija timin jilkeen kuitenkin muuttaa mielensi ja osallistuu vihintiin
kahden aineen yo-kirjoituksiin seuraavana tai siti seuravana lukukautena, hinti pidetdin
péatoimisena opiskelijana alusta alkaen, koska aiemmin aloitetut pd&toimiset opinnot eivit vastoin
hakijan ilmoitusta olleetkaan péittyneet. TE-toimiston onkin hyvi informoida hakijaa, ettd mikali
hin ilmoituksestaan huolimatta osallistuu kirjoituksiin, seurauksena on takautuva esteellinen
tyovoimapoliittinen lausunto sekd mahdollinen etuuden takaisinperinti.

Jos hakija myShemmin kuin seuraavalla tai sitd seuraavalla lukukaudella osallistuu yo-kirjoituksiin,
tdlld ci endd ole vaikutusta henkilén oikeuteen saada tySttdomyysetuutta kirjoitusten ajalta tai
muutoin. Etuuden maksajalle annetaan ainoastaan tiedote OF2, jossa todetaan osallistuminen
kirjoituksiin ja ettd ko. péiviltd/pdiviltd on oikeus etuuteen.

Yhdistelmdopintojen pddttyminen

Yhdistelmdopinnoilla tarkoitetaan opintoja, joissa henkild suorittaa sekd ammatillista perustutkintoa
ettd lukion oppiméérid ja yo-tutkintoa sekd opintoja, joissa hakija suorittaa lukio-opintoja osana
ammatillista perustutkintoa.

Valmistuminen opinnoista, joissa hakija on suorittanut sekd ammatillista perustutkintoa ettéi lukion
oppimiirid ja yo-tutkintoa osoitetaan ldhtSkohtaisesti esittdmilld ammattitutkintotodistus, lukion
paattotodistus ja ylioppilastutkintotodistus.

Jos henkil6 on suorittanut lukio-opintoja osana ammatillista perustutkintoa, mutta ei koko lukion
oppimdirds, valmistuminen osoitetaan ldhtSkohtaisesti esittimilld todistus ammatillisesta
perustutkinnosta. Lukio-opintoja ei tarvitse erikseen péittaa, koska henkil$ ei ole lukiossa kirjoilla,
el suorita lukion koko oppimééréd eikd nédin ollen saa lukion pédttotodistusta.

Ammatillista perustutkintoa, lukion oppimddrdd ja yo-tutkintoa suorittava

Tilanteessa, jossa ammatillista perustutkintoa, lukion oppim#irdé ja yo-tutkintoa suorittava henkil®
saa todistuksen ammatillisesta perustutkinnosta ja lukion péaittdtodistuksen, mutta ei yo-todistusta,
opintojen péittymistd tulisi arvioida samalla tavoin kuin edelli on kerrottu lukio-opintojen
padttymisestd tilanteessa, jossa henkil6 on saanut lukion péaittdtodistuksen, mutta ei yo-todistusta.

Lukio-opintoja osana ammatillista perustutkintoa suorittava

Henkil64, joka suorittaa lukio-opintoja osana ammatillista perustutkintoa, ei pideti TTL 2 luvun 11
§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla pdiitoimisena opiskelijana lukukauden loppuun saakka, vaan
hinestd voidaan antaa esteetén lausunto, kun hin on esittdnyt todistuksen ammatillisesta
perustutkinnosta, Mikéli hén kuitenkin ilmoittaa osallistuvansa yo-kirjoituksiin, hiintd pidetiin
edelld kerrotulla tavalla p#édtoimisena opiskelijana seuraavan tai sitd seuraavan lukukauden
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paittymiseen saakka,

Vako 10704/2003/1065 17.3.2005: "K on suorittanut sihkdalan perustutkinnon 28.5.2003 ... K on
suorittanut neljéstd oppiaineesta lukion pakolliset kurssit. Lukion rehtorin 18.8.2003 antaman
todistuksen mukaan K on kokonaan irti lukiosta, eiki hinelldi ole mitisn velvollisuutta suorittaa
ylioppilastutkinnonkokeita, vaikka héinelld sifhen onkin oikeus. Vakuutusoikeus toteaa, ettd K ei ole
suorittamansa ammatillisen tutkinnon jélkeen osallistunut lainkaan iukio-opetukseen eiki hinelld ole
kertomansa mukaan tarkoitustakaan suorittaa ylioppilastutkintoa. K:n oikeus osallistua
ylioppilaskokeeseen syksylld 2003 tai myShemmin ei tee héinesti paitoimista opiskelijaa, koska K ei
sen vuoksi osallistu opetukseen, joka olisi esteeni kokoaikaisen tydn vastaanottamiselle. Téstd johtuen
K:ta ei voida pitdd tySttomyysturvalaissa tarkoitettuna péitoimisena opiskelijana endi ammatillisen
tutkinnon suorittamisen jélkeen, joten hiinelld on oikeus tyémarkkinatukeen 29.5.2003 lukien."

Jos lukio-opintoja ainoastaan osana ammatillista perustutkintoa suorittanut henkilé jatkaa
ammatillisen perustutkinnon suocrittamisen jilkeen lukio-opintoja piivi- tai iltalukiossa, katsotaan,
cttd aiemmin aloitetut opinnot jatkuvat ja henkildé pidetddn edelleen péstoimisena opiskelijana. Jos
muiden opintojen péittymisen ja iltalukioon siirtymisen vililld on vihintisin kuuden kuukauden
katkos (esimerkiksi tyGssdoloa tai tydnhakua TE-toimistossa), voidaan katsoa, ettd kyse ei ole
aiemmin péitoimisina aloitettujen opintojen jatkamisesta, vaan uusista sivutoimisesta opinnoista ja
henkildsti voidaan antaa esteetdn tydvoimapoliittinen lausunto.

7.8.2  Lukio-opintojen pddttyminen tilanteessa, jossa henkilé on saanut lukion padttotodistuksen ja
yo-todistuksen

Yo-kirjoituksiin osallistumisella sen jilkeen, kun henkilé on saanut seki lukion péttstodistuksen
ettd yo-todistuksen, ei ole merkitystd arvioitaessa oikeutta tySttdmyysetuuteen. Y o-kirjoituksiin
osallistumista ei kisitelld opiskeluasiana eiki siitd anneta tydvoimapoliittista lausuntoa. Jos henkils
ilmoittaa, ettei hae kokoaikaty6td yo-kokeen tai —kokeiden ajalta, annetaan lausunto 0A2 TTL 2
luvun 1 §:n perusteella.

Jos henkild ei osallistu vain yo-kokeeseen, vaan sen lisiiksi myds lukion opetukseen, opintojen
pddtoimisuutta arvioidaan laajunden perusteella. Nuorille tarkoitetussa lukio-opetuksessa vksi
kurssi on 38 tuntia ja aikuislukiossa yksi kurssi 28 tuntia.

Vastaavasti menetellddn myds silloin, kun henkils osallistuu yo-kirjoituksiin saatuaan todistuksen
ammatillisesta perustutkinnosta, lukion paittStodistuksen ja yo-todistuksen.
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1/ 7 Oppisopimus

1.Yleisti

Oppisopimuksesta sdddetdiin muun muassa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998). Oppisopimusta
koskevan lainsdddannén mukaan oppisopimus on opiskelijan ja tydnantajan vilinen mairdaikainen
tydsopimus.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 18 §:n ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
10 §mn viittaussddnnéksen mukaan oppisopimukseen sovelletaan, jollei toisin sdddets,
ty6sopimuslakia (55/2001; TSL} lukuun ottamatta sen 1 luvun 3 ja 8 §:44, 2 luvun 4 ja 5 §:44, 4
luvun 4 ja 5 §:84, 6 lukua, 7 luvun 1-5 §:44 ja 7-11 §:44, 9 ja 10 lukua sekd 13 luvun 3 ja 4 §:34,
Soveltamisalan ulkopuolelle jadvit siten muun muassa TSL:n yleiset sdfinndkset tyGsopimuksen
péattimisestd sekd irtisanomisperusteista. Lomautusta koskevaa TSL 5 lukua sen sijaan sovelletaan.

Oppisopimuksen voimassaoloaikana opiskelun on tarkoitus olla péitoimista opiskelua, josta
vihintdén puolet tapahtuu tydpaikalla. Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen (811/1998)
23 §:n mukaan opintojen péaitoimisuudesta on voimassa mitd opintotukilaissa (65/1994) ja sen
nojalla séddetéén.

Oppisopimusta voidaan ldhtdkohtaisesti kdsitelld tySsuhteena eikd TTL 2 luvun 10-11 §:n
mukaisena opiskeluna. Niin ollen jos oppisopimus on tehty siten, ettd tydaika on enemmain kuin 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijin enimmdiistydajasta, TE-toimisto antaa
TTL 2 luvun 1 §:44n perustuvan tydvoimapoliittisen lausunnon 0A3 (ei tyGton).

Jos oppisopimus on tehty osa-aikatyostd, eli sovittu tydaika on enintiin 80 prosenttia alalla
sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijin enimmaéistyfajasta, TE-toimisto antaa muiden etuuden
saamisen edellytysten téyttyessd esimerkiksi lausunnon 0Al tai tiedotteen OF2. Lausunnon
perusteluihin merkitisn, ettd ty6nhakija on tehnyt oppisopimuksen ja sopimuksen kestoaika.
Lausuntoa annettaessa ei tarvitse erikseen huomioida mahdollisia ldhiopetuspdivid, vaan nailtd
péiviltd voi olla oikeus ty6ttdmyysetuuteen. Jos hakija ilmoittaa, ettei voi ottaa kokoaikatyoti
vastaan ldhiopetuspéivind, niille péiville annetaan lausunto 0A2 (ei hae kokoaikatyoti).

Oppisopimuksen  aikaisen palkan ja mahdollisten muiden korvausten vaikutuksen
tydttémyysetuuden saamiseen ja mairidn tutkii etuuden maksaja.

2. Oppisopimuskoulutuksessa olevan lomauttamisesta

Oppisopimus voidaan toteuttaa siten, ettd henkild on jo aicmmin palkattu tai palkataan toistaiseksi
voimassa olevaan tydsuhteeseen ja tdmén lisdksi tyOnantaja ja tyOntekijd tekevdt midrdaikaisen
oppisopimuksen oppisopimuskeskuksen kanssa. Vaikka tydnantaja ja tyOntekiji tekevit
oppisopimusta koskevan erillisen méérfaikaisen sopimuksen oppisopimusta koskevan
lainsdidinnén edellyttimailld tavalla, tyboikeudellisesta nikSkulmasta maédrdaikaisista tehtdvistd
tehty sopimus ¢i muuta tydsuhteen luonnetta toistaiseksi voimassa olevasta méardaikaiseksi. Nain
ollen tilanteessa, jossa oppisopimuksen toteuttaminen ei ole mahdollista esimerkiksi siksi, ettd
tyonantaja on lomauttanut muut tydntekijit tyopaikalla, oppisopimussuhteessa oleva tyontekijd
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voidaan oppisopimuksen estdmitti lomauttaa samoin edellytyksin kuin muut toistaiseksi voimassa
olevassa ty6suhteessa olevat.

3. Oppisopimussuhteessa olevan lomauttaminen, lomautukseen rinnastettava syy ja
tyottomyysturva

Koska lomautustilanteissa oppisopimussuhde on edelleen voimassa, TE-toimisto ei tutki
oppisopimusasiaa opiskeluna, vaikka henkilé on oppilaitoksen kirjoilla. Tietopuolisen koulutuksen
jaksottumisella lomautuksen ajalle ei ole vaikutusta henkil6n oikeuteen saada tySttdmyysetuutta.

Oppisopimussuhteessa oleva tyOntekijd voidaan oppisopimuksen estimittd lomauttaa samoin
edellytyksin kuin muut toistaiseksi voimassa olevassa tySsuhteessa olevat ja hinelli on oikeus
saada ty6ttémyysetuutta lomautuksen ajalta.

Jos oppisopimusta ei ole toteutettu muuttamalla toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen ehtoja
mddrdaikaisesti vaan henkild on esimerkiksi rekrytoitu  suoraan midrdaikaiseen
oppisopimussuhtceseen, hinen oikeuttaan tySttGmyysetuuteen lomautustilanteessa arvioidaan
samoin perustein kuin muidenkin méériaikaisessa tyosuhteessa olevien,

Tybsopimuslain nimenomaisen sifinndksen mukaan tybnantaja saa lomauttaa miiriaikaisessa
tybsuhteessa olevan tybntekijin vain, jos timi tekee tydtd vakituisen tydmtekijén sijaisena ja
tyénantajalla  olisi oikeus lomauttaa vakituinen tyontekiji, jos hdn olisi tydssi.
Oppisopimussuhteessa oleva ei yleensd toimi vakituisen tyéntekijén sijaisena, mutta mikili ndin on
ja hinet lomautetaan edelld kerrotulla tavalla, tydttdmyysetuuden maksamiselle ei tiltd osin ole
tyOvoimapoliittista estetti.

Miéiréaikaisessa oppisopimussuhteessa oleva, joka ei ole vakituisen tydntekijén sijaisena, voi saada
tySttémyysetuutta lomautuksen ajalta ainoastaan siind tilanteessa, jos oppisopimuksessa on sovittu
irtisanomischdosta ja tyOnantaja lomauttaa henkilon taloudellisella ja tuotannollisella
irtisanomisperusteella. Jos lomautus perustuu tyon tai tyon tarjoamisen edellytysten tilapiiseen
vihentymiseen, oikeutta ty6ttomyysetuuteen ei ole, vaikka oppisopimuksessa olisi sovittu
irtisanomisehdosta. TE-toimiston tulee selvittdd irtisanomisperuste tydnantajalta, mikdli se ei
selvisti ilmene esimerkiksi lomautusilmoituksesta. Kiytinndssd lomautus perustunee
irtisanomisperusteeseen ainakin silloin, kun maéirdaikaisen lomautuksen kestoksi ilmoitetaan
selvisti yli 90 paivia tai henkild on lomautettu toistaiseksi.

Jos médrdaikaisessa oppisopimussuhteessa oleva ei toimi kenenkdin vakituisen tyontekijin
sijaisena eikd oppisopimuksessa ole sovittu oppisopimuksen irtisanomismahdollisuudesta,
henkil6ll ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen lomautuksen ajalta.

MyGs oppisopimussuhteessa tydnteko ja palkanmaksu voivat keskeytyvi tydsopimuksen otetun
chdon perusteella. Oppisopimuksessa olevalla opiskelijalla on oikeus ty6ttdmyysetuuteen tillaisen
lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella samoin edellytyksin kuin muillakin tySnhakijoilla.
Tyonteon ja palkanmaksun keskeytyksesti on sovittava jo alun perin tydsopimuksessa ja
keskeytyksen tulee johtua tyonantajan vakiintuneista toiminta-ajoista. Keskeytysti koskeva ehto voi
olla seka toistaiseksi voimassa olevassa ettd midrdaikaisessa tydsopimuksessa.
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4. Oppisopimuksen tilapiinen keskeyttiminen ja tyottomyysturva

Oppisopimus voidaan keskeyttds esimerkiksi pitkén sairauden, perhevapaiden tai asevelvollisuuden
suorittamisen johdosta. Téll6in méadrdaikaisen sopimuksen padttymistd siirretdin myShempiin
ajankohtaan niin, ettd opiskelutavoite saavutetaan. Oppisopimuksen keskeyttdmisen ldhtékohtana
on, ettdi keskeytys tehdddn méirdajaksi ja, etti opiskelija jatkaa opintojaan ennalta sovitun
mukaisesti keskeytyksen jilkeen.

Jos opiskelija ja tyOnantaja oppisopimussuhteen aikana sopivat oppisopimuksen tilapdisestd
keskeyttdmisestd, henkil5lld ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen tilapdisen keskeyttdmisen ajalta. Jos
henkilé ilmoittautuu tydnhakijaksi, TE-toimisto antaa etuuden maksajalle TTL 2 luvun 1 §:d4n
perustuvan estévin tyOvoimapoliittisen lausunnon 0A3 (ei ty6tdon). Henkil6lld on voimassa oleva
tydsopimus, ja tyonteon ja palkanmaksun tilapdisen keskeytyksen syy on muu kuin lomautus tai
lomautukseen rinnastettava syy.

5. Oppisopimuksen purkaminen ja tyéttomyysturva

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 18 §:n 2 momentin mukaan opiskelija ja tydnantaja
voivat yhteiselli sopimuksella purkaa oppisopimuksen valittdmasti. Sen lisdksi, mitd TSL:n
koeaikaa koskevassa 1 luvun 4 §:ssd ja 8 luvun 1 ja 3 §:ssd (purkamisperuste, tydsopimuksen
pitdiminen purkautuneena) siddetddn, oppisopimus voidaan yksipuolisesti purkaa, kun tySnantaja
lopettaa liikkeensd, joutuu konkurssiin tai kuolee. Koulutuksen jérjestdjin luvalla oppisopimus
voidaan purkaa my0s perusteilla, jotka TSL:n mukaan oikeuttaisivat tydsopimuksen irtisanomiseen.
Koulutuksen jirjestiji voi purkaa oppisopimuksen opiskelijaa ja tyOnantajaa kuultuaan, jos
tyGpaikalla jérjestetyssd koulutuksessa ei noudateta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain tai
sen nojalla annetun asetuksen sdinnGksid tai koulutuksen jirjestdjin ja tyGnantajan vililld tehdyn
sopimuksen médrayksia.

Jos oppisopimus puretaan, henkilon rekisterdityessd tyonhakijaksi TE-toimisto tutkii
oppisopimuksen paittymisen kuten minki tahansa tydsuhteen pédttymisen. Jos oppisopimuksen
purkaminen perustun opiskelijan ja tyonantajan yhteiseen sopimukseen, oppisopimuksen
purkamisesta ei tule tyonhakijalle korvauksetonta méérdaikaa, jos oppisopimuksen purkamisen
taustalla ovat tuotannolliset ja taloudelliset syyt. Tuotannollisten ja taloudellisten syiden voidaan
arvioida olevan oppisopimuksen purkamisen taustalla esimerkiksi silloin, jos tyGnantaja on
irtisanonut muita tyontekijéitdan edelld mainituista syisté.

Jos oppisopimus paittyy, mutta henkild jatkaa opintojaan omachtoisena opiskeluna, TE-toimisto
tutkii opintojen vaikutuksen oikeuteen saada tySttomyysetuutta normaalina opiskelua koskevana
asiana. Jos opintoja on pidettdvd  pé#toimisina niiden laajuuden  perusteella,
oppisopimuskoulutuksessa tehdylld tydllé ei voi osoittaa opintoja sivutoimisiksi, koska opiskelu on
ollut tydntekoa. Opintoja laajuuden perusteella arvioitaessa otetaan huomicon opinnot
kokonaisuudessaan niiden alkamisesta lukien.

TTLK  549/5/P: "L on opiskellut opiston s#itidlld  liiketalouden  perustutkintoa
oppisopimuskoulutuksessa. L:n viimeisin oppisopimustydpaikka oli C Oy:ssd ajalla 15.9.2003 —
15.10.2004. C Oy oli irtisanonut L:n tydsopimuksen 16.9.2004, niin ettd tydsuhde pédttyi 15.10.2004.
Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaan, jollei tissd laissa tai sen nojalla annetussa
asetuksessa toisin siidetd, oppisopimukseen sovelletaan tydsopimuslakia, lukuun ottamatta erditd
tybsopimuslain lainkohtia. Tybnantaja on p3ittanyt L:n tydsopimuksen 15.10.2004, Opiston s#tié on
ilmoittanut, ettd L:n oppisopimus on keskeytynyt syyslukukaudeksi 2004. L:n tydsopimus on paittynyt
15.10.2004, eciki asiassa ole esitetty selvitystd, ettd L:n opinnot olisivat tdmin jilkeen muutoinkaan
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jatkuneet, L:&5 ei voida pitid péitoimisena opiskelijana 16.10.2004 lukien. Tamin vuoksi
valituksenalainen péitds kumotaan ja L:lle maaritisn maksettavaksi tydttdmyyspiiviirahaa 16.10.2004
lukien, mikili héin muutoin tiytt#d sen saamisen edellytykset,”
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I/ 8 Taiteilijoiden ja tieteentekijbiden tydttomyysturva
1. Yleistd

Taiteilijoita ja tieteentekijoitd koskevat lihtSkohtaisesti samat tydttdmyysturvan saamisen
tydvoimapoliittiset edellytykset knin muitakin ty6ttdmyysturvaa hakevia henkilsiti. Kaytinnossi
tamd tarkoittaa sité, ettd tydnhakijaksi ilmoittautuneen ja ty6ttdmyysetuutta hakevan taiteilijan tai
tieteentekijén tulee olla valmis oman alan tydmahdollisuuksien puuttuessa ottamaan vastaan myds
muuta tarjottua tyotd. TE-toimiston tulee taiteilijan tai tieteentekijin kohdalla ottaa huomioon
ndiden alojen erityispiirteet siten, ettd otetaan huomioon my8s muut kuin tyd- tai virkasuhteessa
tehtdvét tydmahdollisuudet. TE-toimisto voi tdssd hyddyntda taiteilijoiden ja tieteentekijoiden
asioihin perehtyneiden ty6voimaneuvojien verkostoa.

2. Tyd- tai virkasuhteessa suoritettu taiteellinen tai tieteellinen tys

Taiteilijan tai tieteentekijén jéadessd tyottoméksi tulee ensin selvittiid, onko hén ollut palkansaaja-
asemassa. Tyd- tai virkasuhteessa tehtdvd taitecllinen tai tieteellinen ty$ on ammattinimikkeesti
riippumatta normaalia palkkaty6td, vaikka esimerkiksi viitdskirjaan tai muuhun jatkotutkintoon
tihtdavd tutkimustyd muodostaisi merkittdvin osan tyGtehtdvistd. Selvityksend ty5- tai
virkasuhteesta voi olla esimerkiksi tyStodistus, nimikirjaote, tyGsopimus, miiridyskirja taikka
palkkatodistus tai palkkalaskelma, josta ilmenee, ettéd palkasta on peritty lakis#siteiset sivukulut.

Palkansaajana tehdysti ty6std tyottdmaksi jddneelld taiteilijalla tai tieteentekijélla on
lahtdkohtaisesti oikeus tyottémyysetuuteen. Jos tydnhakijaksi ilmoittautuva henkild ilmoittaa
jatkavansa palvelussuhteen pidtyttyd toimintaa joka tulisi arvioitavaksi opiskeluna, yritystoimintana
tai omassa tyOssd tyOllistymisend, hakijan oikeus etuuteen ratkaistaan jiljemp#ni kerrotulla
perusteella, Hakijan opinnot, yritystoiminta tai omassa tydssd tydllistyminen voidaan tdssi
tilanteessa tarvittaessa katsoa kokoaikaisenkin palvelussuhteen pédtyttyd sivutoimisiksi, koska
palkansaajan asemassa tehty tyd ei merkitse opintojen, yritystoiminnan tai omassa tySssi
ty6llistymisen olleen péfitoimista, eikd opintoja, yritystoimintaa tai omaa ty6ti siksi tarvitse lopettaa
tai keskeyttdd tyottomyysetuuden saamiseksi.

Tybttdmyysturvan muutoksenhakulautakunta on katsonut, ettei kokoaikaisessa palvelussuhteessa
tyoskentely vilttéimattd johda siihen, ettd saman toiminnan jatkaminen palvelussuhteen paityttyi
tulisi katsoa péditoimiseksi toiminnaksi. (TTLK 2085/7/A, jossa oli kyse kokoaikaisessa
palvelussuhteessa olleesta tutkijakoulutettavasta, jonka viitoskirjatyd oli kesken palvelussuliteen
paittyessd. TTLK katsoi, ettei véitoskirjatydtd voida pitdd péitoimisena (yritystoimintana)
palvelussuhteen péittymisen jidlkeen.)

Palvelussuhteessa tehty taiteellinen tai tieteellinen ty6 on osoitus toiminnan ammattimaisuudesta.
Télld on merkitystd arvioitaessa, onko henkilén toiminta harrastustoimintaa vai ammattimaista
toimintaa.

3. TTL 1 luvun 6 §:sséi tarkoitetusta yritystoiminnasta

Yrittdjaksi katsotaan TTL 1 luvun 6 §:n mukaan henkild, joka on péitoimeaan varten velvollinen
vakuuttamaan itsend yrittdjien elékelain (1272/2006; YEL) tai maatalousyrittdjien elikelain
(1280/2006; MYEL) nojalla, lukuun ottamatta apurahansaajia, jotka ovat 1.1.2009 alkaen
velvollisia vakuuttamaan itsensa MYEL:n mukaisesti apurahakauden ajaksi. Lisdksi yrittdjina
pidetdin ns. osaomistajaa. Jos taiteilijaa tai tieteentekijdd on pidettivd TTL:ssa tarkoitettuna
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yrittdjand, hinen oikeutensa tySttdmyysetuuteen ratkaistaan TTL 2 luvun 5-8 §:ssd perusteella
(yritystoiminnan péi- ja sivutoimisuus sekd yritystoiminnan padttyminen).

4. Yleistii omassa tydssi tydllistymisen arvioinnista

Taiteellista toimintaa on esimerkiksi teosten tai esitysten valmistaminen, myyminen, teosten
julkaiseminen sekd esitysten esittiminen. Ammattitaiteilijana pidetdsin henkildd, joka toimii
ammattimaisesti jollain taiteen alalla. Osoituksena ammattimaisuudesta voi olla esimerkiksi teosten
tai esitysten valmistaminen myytdviksi tai julkaistavaksi muuten kuin satunnaisesti. Samoja
kriteerejd voidaan soveltaa myés tieteentekijéihin.

Ty6voimapoliittista lausuntoa annettaessa TE-toimisto arvioi kokonaisharkinnan perusteella, onko
toiminta pdd- vai sivutoimista omassa tydssd tySllistymistd vai onko kyseessid pelkki
harrastustoiminta. Harrastustoiminta tapahtuu yleensi vapaa-ajalla eiki siini ole ammattimaisuuden
ja sdidnnollisyyden piirteiti. Harrastustoiminnalla ei ole vaikutusta tydttémyysetuuden
tyévoimapoliittisten edellytysten arvioinnissa eikd siitd anneta tydvoimapoliittista lausuntoa.
Taiteilijoiden tai tieteentekijdiden ammatillisten jérjestSjen jasenyydelldi ei ole vaikutusta
tyGllistymisté arvioitaessa.

Omana tydnd pidetéifin sellaisia tyonteon muotoja, joissa ei synny tyo- tai virkasuhdetta eiki
toiminnan tavoitteena ole ainakaan vilittdmén liikevoiton saaminen. Apurahatydskentely on yksi
omassa tydssé tyollistymisen muoto.

Lihtokohtaisesti yliopistoissa suoritettavia jatkotutkinto-opintoja tulee arvioida opiskeluna. Sen
sijaan ns. post doc-tutkijoiden ja muiden kuin jatkotutkintoon tihtisivien tutkijoiden oikeutta
tydttémyysetuuteen tulee arvioida omassa tydssa tydllistymisen perusteella, samoin tydnhakijan
harjoittamaa taiteellista toimintaa, ellei viimeksi mainittua harjoiteta yritysmuodossa.

5. Omassa tyossa tydllistyvit taiteilijat ja tieteentekijiit

5.1 Omassa ty0ssé tyollistymisen arviointi

Pelkistiin se, ettd henkild ylipddtiin tydllistyy omassa tydsséin, ei ole esteeni tydttdmyysetuuden
maksamiselle. Jos ty6llistyminen on pédtoimista, henkil5lld ei tyénhakijaksi ilmoittautuessaan ole
oikeutta ty6ttémyysetuuteen. Tyollistyminen omassa ty0ssd on pédtoimista TTL 2 luvun 5 §:n 2
momentin mukaan silloin, jos toiminnan vaatima tyOmé#drd on niin suuri, etti se on esteend
kokoaikaty6n vastaanottamiselle.

Sivutoiminen tydllistyminen sen sijaan ei ole esteend etuuden maksamiselle. Oma tyd katsotaan
sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkilé on ollut vihintdfin kahdeksan kuukautta omaan tyshdn
liittyméttdméssd kokoaikatydssi. Oma ty0 voidaan katsoa sivutoimiseksi myds tilanteessa, jossa
henkils on oman tyén aikana tdyttinyt palkansaajan tydssdoloehdon esimerkiksi osa-aikatyolla.
Myds samanaikainen opiskelu voi osoittaa oman tydn sivutoimiseksi. Téss3 tarkoitetun tydssiolon
tai opintojen ei tarvitse olla yhdenjaksoista, vaan se voi kertyd erimittaisista jaksoista. Jaksoilla on
kuitenkin oltava sellainen ajallinen yhteys, ettd TE-toimisto voi paitelld yhtiaikaisen oman tySn
harjoittamisen ja kokoaikatydn olevan mahdollista.

Taiteilijan tai tieteentekijén toimeentulo voi muodostua useista tuloldhteisti; osittain palkansaaja-
asemassa tehdystd tydstd ja osittain omasta tydstd. Naiden tydllistymistapojen vilinen suhde voi
vaihdella. Lisédksi on tavallista, ettd esimerkiksi opetus- tai ndyttdimotySssd tydaika ainakin osassa
tyoviikkoja alittaa ajan, joka riittdisi kerryttdimidn tydssdoloehtoa. Jos henkild on jatkuvasti
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ty6llistynyt osittain palkkatyOssd ja osittain omassa tydssdfin, omaa tyStd on lihtdkohtaisesti
pidettédvi sivutoimisena, jos palkkatydssd on s#éinndllisid, ammatista johtuvia katkoja. Tillaisia
katkoja ovat esimerkiksi kansalais- ja tybvienopistojen lomajaksot, miiriaikaisten opetusalan
sijaisuuksien valiset muut katkot seké ndyttimotyohon Littyvit niytintSkausien viliset jaksot.

Esimerkki 1: Kuvataiteilija A on tydskennellyt kansalaisopiston opettajana opistossa 1
lukuvuonna 2006 — 2007. Hinen tybaikansa on ollut 19 opetustuntia viikossa, eli tyd
on ollut kokoaikaista. Lukuvuonna 2007 — 2008 A on tydskennellyt opistossa 1 osa-
aikaisesti 5 opetustuntia viikossa ja opistossa 2 niin ik#4n osa-aikaisesti 6 opetustuntia
vitkossa. Opiston 1 tyd pééttyy 15.4.2008 ja opiston 2 13.5.2008. A ilmoittautuu
tyonhakijaksi 14.5.2008 lukien.

Koulujen lukuvuosi ei kestd 10 kuukautta, eikd A tamin vuoksi voi vihintiin 10
kuukautta kestavalld kokoaikaty6lld lukuvuonna 2006 — 2007 osoittaa omassa tydssi
tySllistymistd sivutoimiseksi. A:n tyGllistyminen on kuitenkin jatkuvasti muodostunut
osittain palkkatydstd ja osittain omasta tyGsti, ja hiinen oman tydnsi katsotaan olevan
sivutoimista edellyttiien, ettd A ilmoittaa olevansa valmis ottamaan vastaan
kokoaikaty5td. Tulkinta perustuu siihen, ettd A:n voidaan katsoa alalle tyypilliselld
tydssdololla osoittaneen omassa tydssd tyéllistymisen olevan sivutoimista TTL 2
luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Se, etti A on ollut osa-aikatydssi
lukuvuoden 2007 — 2008 eikd héinelld ole ollut voimassa olevaa tyd- tai virkasuhdetta
kesilld 2007 ei siis sindlldéin osoita omassa tydssi tyollistymisen olevan piitoimista.
A:n oikeudesta tyottomyysetuuteen annetaan midrdaikainen, ehdollinen lausunto
neljiksi kuukaudeksi 14.5.2008 lukien,

Esimerkki 2: Nayttelijd B kuuluu ryhméén, joka on saanut apurahan uuden niytelmin
harjoituskautta ja esityksid varten. B ei saa palkkaa, vaan apuraha jaetaan ryhmin
jésenten kesken. B:n tyollistyminen alkaa harjoituskauden alussa. Harjoituskaudella
tyd on kokoaikaista, joten B tyollistyy pédtoimisesti omassa tyossidin.
Harjoituskauden padtyttyd esityksid on ajalla 1.3.2008 — 14.5.2008 kaksi kertaa
viitkossa 3,5 tuntia kerrallaan. B ilmoittautuu tydnhakijaksi 1.3.2008 alkaen. Hinen
tulee esittdd ohjaajan taikka muun ryhmén johdosta vastuullisen henkilén selvitys
siitd, miten paljon hin tyllistyy esityksissd 1.3.2008 lukien. Koska esitykseen liittyvi
tyomidrd vihenee merkittivisti, B:n tySllistyminen on sivutoimista 1.3.2008 lukien.

TTL 2 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan omassa tydssd tydllistyminen on péitoimista,
jos toiminnan vaatima tyméfird on niin suuri, ettd se on esteend kokoaikatydn
vastaanottamiselle. Ellei muuhun arvioon ole aihetta, omassa tydssa tydllistyminen on
sivatoimista ainakin silloin, kun henkild on ollut kahdeksan kuukautta
kokoaikatydssd. Toisin sanoen omassa tyGssi tySllistyminen on sivutoimista, jos
tyOméird on niin vihiinen, ettei se ole esteend kokoaikatydn vastaanottamiselle.

Esimerkki 3: Tutkija C on tydskennellyt kansalaisopiston opettajana opistossa 1
lukuvuonna 2005 — 2006. Hénen tydaikansa on ollut 19 opetustuntia viikossa eli C on
ollut kokoaikatydssi. Lukuvuonna 2006 — 2007 C on tydskennellyt opistossa 1 osa-
aikaisesti 5 opetustuntia viikossa ja opistossa 2 niin ik#in osa-aikaisesti 6 opetustuntia
viikkossa. C:lle myénnetiin 6 kuukauden tydskentelyapuraha ajalle 1.7.2007 -
31.12.2007. C ilmoittautuu tyénhakijaksi 2.1.2008 lukien.
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Koska apurahakausi on pdittynyt, C:n ei voida apurahan perusteella katsoa
tydllistyvin pédtoimisesti omassa tydssddn 2.1.2008 lukien. C:n tydllistyminen on
ennen apurahakautta jatkuvasti muodostunut osittain palkkatyosti ja osittain omasta
tyostd, hinen oman ty6nsi katsotaan olevan sivutoimista edellyttien, ettd C ilmoittaa
olevansa valmis ottamaan vastaan kokoaikaty6td. Tulkinta perustuu siihen, etti C:n
voidaan katsoa alalle tyypilliselld tydssdololla ja omalla ilmoituksellaan toiminnan
palautumisesta apurahakauden jilkeen entiselleen osoittaneen omassa tyOssi
tyollistymisen olevan sivutoimista TTL 2 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla. C:n oikeudesta tydttdmyysetunteen annetaan méirdaikainen, ehdollinen
lausunto neljiksi kuukaudeksi 2.1.2008 lukien. (Kts. myoés esimerkki 1 ja jiljempand
apurahakauden pééittymisesti kerrottu.)

Esimerkki 4: Siveltdji D on opettanut sivellysti ja musiikinteoriaa musiikkiopistossa
elokuusta 2007 heindkuuhun 2008. D:n viikkotuntimisri on ollut 15 tuntia ja
palkkansa n. 1150 euroa kuukaudessa myés kesikuukausilta. Lisiksi D:113 on ollut
epdsadnnéllisid, lyhytaikaisia tyOsuhteita pianistina keskimfirin 300 eurolla
kuukaudessa, TyOmididrd on vaihdellut kuukausittain. Samalla D on toiminut
sivutoimisena séveltdjénd ja maksanut YEL-maksuja 6500 euron vuositulolla. YEL-
tydtulot ovat koostuneet sdvellystilauspalkkioista ja tekijinoikeustuloista. Flokuussa
D saa apurahaa 6 kuukauden tydskentelyi varten (elokuusta 2008 tammikuuhun
2009). D ei jatka opetustyGtd apurahakauden aikana. Apurahan pdityttyd D jaid
tyottoméksi. Apurahalla tapahtunut pétoiminen tydskentely on péittynyt. Koska D on
ennen apurahakautta jatkuvasti tyoskennellyt palkkatydssi  ja tySllistynyt
sivutoimisesti omassa tydssd, hidnen tyollistymisensi katsotaan olevan edelleen
sivutoimista edellyttden, ettd D ilmoittaa olevansa valmis ottamaan vastaan
kokoaikatydti. D:n oikeudesta tydttomyysetuuteen annetaan maéérdaikainen,
ehdollinen lausunto neljiksi kuukaudeksi.

Oman ty6n piittymisestd sdddetdin TTL 2 luvun 9 §:ssi. Mainitun lainkohdan mukaan
pédtoimisesti omassa tyOssd tyollistyneen henkilon katsotaan edelleen tyollistyvdn siind siihen
ajankohtaan asti, kun ty6nhakijan esittimiin selvityksen perusteella tai muuten on ilmeisti, ettei
toimintaa enid jatketa.

TTL:n sanamuodosta johtuu, ettd omassa tydssé tydllistymisen paattyminen todetaan ensisijaisesti
tyonhakijan esittdmén luotettavan selvityksen perusteella. Tillaista selvitysti voi olla esimerkiksi
vaitdskirjan jattdminen esitarkastukseen, kisikirjoituksen tai tilaustyén jattiminen tilaajalle tai
kustantajalle sekd apurahakauden péittyminen. Tillaisen omassa tydssi ty6llistymisen pédittymistd
osoittavan selvityksen perusteella voidaan muiden etuuden saamisen tyévoimapoliittisten
edellytysten tdyttyessi antaa toistaiseksi voimassa oleva tydvoimapoliittinen lausunto.
Tybnhakijalla on aina ilmoitusvelvollisuus etuuden saamiseen vaikuttavien olosuhteiden
muuttumisesta, esimerkiksi taiteellisen tai tieteellisen toiminnan aloittamisesta uudelleen.

Tatteilijan ei tarvitse luopua ammattitaitonsa yllapitamiseksi tarvitsemistazn tarvikkeista, vilineista
cikd kuvataiteilijan tavanomaisesta teosvarastosta ollakseen oikeutettu tyottémyysetuuteen.
TyGhuoneesta luopuminen ei mydskidn ole edellytys esteettémin tydvoimapoliittisen lausunnon
antamiselle.
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Jos tydnhakija vetoaa toiminnan péittymiseen eikd ole olemassa tapaa, jolla hén voisi ndyttia asian
kohtuudella toteen, tyottomyysetuusasia ratkaistaan tydnhakijan ilmoituksen perusteella. Téllaisessa
tilanteessa TE-toimisto antaa tyOnhakijalle esteettdmén tydvoimapoliittisen lausunnon
miirdaikaisena enintdin neljin kuukauden ajaksi. Hakijalle tulee my6s kertoa héinen
velvollisuudestaan ilmoittaa tilanteessa tapahtuvista muutoksista. Viimeistiin méasrfajan paityttya
tilannetta tarkastellaan uudelleen ja selvitetidin, tySllistyiké henkilé omassa tyGssdén esteettémain
tyovoimapoliittisen ~ lausunnon  aikana siten, ettd tyGllistyminen muodostaa esteen
ty6ttomyysetuuden maksamiselle.

Uudelleenkisittely tehddén tyonhakijan tai tydvoimaviranomaisen aloitteesta. TE-toimisto pyytda
tyénhakijalta selvityksen toiminnasta ajalta, jota méfriaikainen tydvoimapoliittinen lausunto on
koskenut. Jos uusi selvitys edelleen osoittaa toiminnan péittyneen, annetaan toistaiseksi voimassa
oleva uusi esteetdn lausunto. Tarvittaessa voidaan antaa aikaisemman médriaikaisen esteettoman
lausunnon estimittd maksatuksen estiivd lausunto takautuvasti siitd pdivista lukien, jolloin hakijan
katsotaan ty6llistyneen péétoimisesti omassa tydssd. Jos aiemmin pdétoimisena harjoitettu toiminta
on katsottava pédittyneeksi, toiminta voi uudelleen aloitettaecssa olla myds sivutoimista.
Maksatuksen estivd lausunto voidaan tarvittaessa antaa aiemman mafriaikaisen esteettéméin
lausunnon alkamispdivisti, jos uusi selvitys osoittaa, ettei hakijan ilmoitus toiminnan paattymisesti
pitdnytkdin paikkaansa.

Arvioitaessa henkilén toimintaa méairdajaksi annetun esteettomin tydvoimapoliittisen lausunnon
tarkoittamana aikana esimerkiksi seuraavat tekijit eivit ainakaan yksin osoita toiminnan jatkumista
tai pédtoimisuutta: apurahojen ja niyttelyaikojen hakeminen, ennen tyonhakijaksi ilmoittautumista
valmistuneiden kirjallisten tboiden ja artikkeleiden julkaisu tai teosten julkinen esittdminen,
satunnaisesti tapahtuva esiintyminen tai omasta ty0std kertominen yleisélle, aiempaan tieteelliseen
tutkimusty6hén perustuvien pienimuotoisten lehtiartikkeleiden kirjoittaminen, osallistuminen alan
kongresseihin tai muunlainen pyrkimykseen tydllistyd uudelleen rinnastuva verkostoituminen.
Esimerkiksi seminaareihin osallistumisen osalta TTL 2 luvun tybvoimapoliittiset sddnnéksid
sovelletaan kuitenkin normaalilla tavalla. Jos tyonhakija esimerkiksi ilmoittaa, ettei seminaarin
aikana ole valmis ottamaan vastaan kokoaikaty6td, hinelle annetaan kielteinen lausunto 0A2
seminaarin ajaksi TTL 2 luvun 1 §:n perusteella (ei hae kokoaikatydtd).

Taiteilija tai tieteentekijd voi tiettyyn rajaan saakka pitdd toiminnallaan ylli ammattitaitoaan muun
muassa edelld kuvatuin tavoin ilman, ettd hinen katsotaan jatkavan aiemmin padttynyttd omaa
tyotdsin tai tySllistyvén siind pddtoimisesti. Ammattitaidon ylldpitimiseni ei kuitenkaan pidetd
esimerkiksi valmistautumista ennalta sovittuun produktioon ¢ikd toimintaa, jolla on taloudellinen
tavoite. Tyonhakijan katsotaan tilloin tilanteesta riippuen jatkavan aiempaa toimintaansa tai
aloittaneen oman tydn joko pad- tai sivutoimisesti.

6. Jatko-opiskelu

Edelld on kerrottu, etti TTL 2 luvun opiskelua koskevat sdinnékset tulevat sovellettaviksi
yliopistossa suoritettavien jatkotutkintojen kohdalla. Jos opinnoille on médritelty esimerkiksi
henkildkohtaisessa opintosuunnitelmassa aika, jona opinnot on tarkoitus suorittaa, tulee selvittas,
onko opinnot katsottava poikkeuksellisesti p#dtoimisiksi TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentin 3-4
kohdan (opintojen laajuus) perusteclla. Jatko-opinnot arvioidaan omana kokonaisuutenaan eiki
osana henkilon aiempia (perus)opintoja.
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Jatko-opintojen paittymiseen ja muuttumiseen piitoimisista opinnoista sivutoimisiksi sovelletaan
soveltuvin osin, mitd perustutkinto-opinnoista on kerrottu edelli Iuvussa 6. Lisensiaatti- tai
viitGskirjatydn luovuttaminen esitarkastukseen osoittaa jatko-opinnot todisteellisesti paitetyiksi.

Jatko-opinnot voidaan katsoa keskeytyneiksi myds muun selvityksen kuin keskeyttimistodistuksen
perusteella. Riittdva selvitys opintojen keskeytymisestd voi olla esimerkiksi luotettavana pidettdvi
ilmoitus opintojen paittymisestd sekd apurahojen, opintotuen ja suoritusten puuttuminen.

Jatkotutkintoa suorittava henkild saattaa saada kokoaikaiseen tybskentelyyn tarkoitettuja apurahoja.
Tyo- ja elinkeinoministerion kisityksen mukaan tillaisia apurahakausia tulee arvioida omassa
tydssd tyollistymisend, vaikka opintoja muutoin olisi arvioitu TTL:n opiskelua koskevien normien
perusteella. Kdytanndssé tima tarkoittaa sitd, ettd sivutoimisesti opiskelevan ty6nhakijan katsotaan
tyollistyvdn pédatoimisesti omassa tydssi apurahakauden aitkana, mutta apurahakausi ei johda
opintojen pitdmiseen péitoimisina apurahakauden piiityttyi.

7. Apurahan ajallinen kohdentuminen

Apurahaty6skentelyn katsotaan alkavan siitd hetkesti, kun taitelija tai tieteentekiji ilmoittaa
aloittavansa ty6n tekemisen apurahalla. LihtSkohtaisesti pitkissa apurahoissa (yli 4 kk:n mittaiset
apurahat) apurahakausi méirdytyy MYEL -vakuutusvelvollisuuden alkamisesta. Jos tybttémalle
tyonhakijalle mybnnetédin apuraha hinen ollessaan tybttdmand, katsotaan tydskentely aloitetuksi
sind péivéind, jona apuraha on ollut nostettavissa, ellei hakija osoita, etti apurahatydskentelyn
aloittamiselle on olemassa hinestd riippumaton este. Tillaisena voidaan pitdd esimerkiksi
tySkyvyttdmyyttd, projektista vetovastuussa olevan tahon antamaa todistusta aloitusajankohdan
mydhentymisestd, kutsujan todistusta vierailuajankohdasta, ennalta maédrattyd kenttdtutkimusjaksoa
tai tiettyd ulkomailla tehtivii tydskentelyjaksoa.

Apurahakauden keston osalta rahoittajan ilmoitus on ensisijainen. Jos apurahapditdksessid on
médritelty apurahan kesto kuukausina, lasketaan kesto tiysind kuukausina apurahatyoskentelyn
aloittamisesta. Hakija voi osoittaa apurahakauden keston myds muulla, elikelaitoksesta saadulla
ilmoituksella  vakuutuskauden kestosta. Mikili apurahakautta ei ole rahoitus- tai
vakuutuspditSkselld madritelty, arvioidaan apurahakausi jakamalla saatu apuraha taitelija-apurahan
kuukausimédrdlld (1.3.2012 alkaen 1627 euroa/kk). Apurahan kuukausittainen méiri voi
kéytéinndssd olla suurempi kuin verottoman apurahan méird, mutta kesto otetaan huomioon
ainoastaan apurahan maksajan ilmoituksen perusteella.
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1/ 9 Poronhoitajien tyidttémyysturva

1. Soveltamisala

Valitusasteet ovat katsoneet ratkaisukdytdnndssiddn, ettd poronhoitoa harjoittavan henkilon oikeus
tyttbmyysetuuteen ratkaistaan omassa tyOssd tydllistymisen perusteella. Omassa tyGssd
tydllistymisen kisitteests ei TTL:ssa sdddetd tarkemmin.

Omassa tydssd tyGllistyminen edellyttid aina sitd, ettd henkilé on tydskennellyt porotaloudessa,
pelkkd omistusosuus ei ole riittdvd peruste. Hakija voi osoittaa esimerkiksi poroisinnin antamalla
todistuksella, ettei hin ole koskaan tydskennellyt porotaloudessa, vaan joku muu on vastannut
hoitotydsti. Tydvoimapoliittinen lausunto voidaan t#ll6in antaa peruskésittelyssd, mutta
omistusosuudesta on mainittava lausunnon perusteluissa.

Omassa tyOssi tyOllistyminen ei kerrytd TTL 2 luvun 12 §:n mukaista odotusaikaa. Jos poronhoitoa
harjoittavalle henkildlle tulisi asetettavaksi odotusaika ja héntd olisi pidettivd 1 luvun 6 §:n
mukaisena yrittdjind esimerkiksi pakollisen MYEL-vakuutuksen perusteella, TE-toimisto voi
tutkia, riittaiko yritystoiminta kerryttiméaian odotusaikaa.

Téssd luvussa omassa tydssd tyGllistymisestd puhuttaessa tarkoitetaan myds henkilditd, joita
pidetdén 1 luvun 6 §:n mukaan yrittdjina.

2. Poronhoidon vaikutus oikeuteen saada tydttomyysetuutta

TE-toimiston arvioidessa poronhoitoa harjoittavan henkilon tydllistymistd omassa tyGssd ja timéin
ty6llistymisen padtoimisuutta ratkaisevassa asemassa on henkilén omistamien porojen lukumaéra.

Porojen mairistd puhuttaessa kaytetdsin kisitteitd lukuporo ja eloporo. Lukuporoilla tarkoitetaan
teurastettuja ja eldvid raavaita eli yli 1-vuotiaita poroja. Lukuporoméiiri vahvistetaan vuosittain ja
muun muassa verohallinto kdyttdd verotuksen perusteena lukuporojen mairad. Poronhoidon tukia
koskevassa lainsdddanndssd kiytetddn késitettd eloporo, milld tarkoitetaan kaikkia elaméén jitettyjd
poroja, siis edelld mainittujen raavaiden liséiksi my6s niitd nuorempia vasoja.

Koska tySttomyysturvajirjestelméssd on etuuden saamisen tydvoimapoliittisena edellytyksend kyse
nimenomaan toiminnan tySllistdvyydestd, ministerié katsoo eloporo-kisitteen soveltuvan tdhéin
tarkoitukseen lukuporo-kdsitetti paremmin. Kaikki porot idstdén riippumatta tyollistivit
hoitajaansa.

Eloporojen méidrd poronhoitovuoden pédttyessd 31.5. ilmenee vuosittain vahvistettavasta
poroluettelosta. TyOttémyysturva-asiassa kiytetddn poronhoitovuoden alusta 1.6. lukien viimeksi
pdittyneen poronhoitovuoden lopussa vahvistettua eloporojen méirdd, jossa on huomioitu
tuhoutuneiden porojen maérd. MyShemmin tapahtuvaa porojen tuhoutumista ei huomioida. Muusta
muutoksesta eloporojen méérassé on kerrottu kappaleessa 3.

TE-toimiston tulee tehdid selvityspyynt6 tyonhakijana olevalle poronhoitajalle ennen keskikesin

merkityskauden alkamista, jotta TE-toimisto voi tutkia hakijan ty&llistymisen omassa tydssi.
Paikallisista olosuhteista johtuen téstd voidaan poiketa, esimerkiksi niiden paliskuntien osalta, joilla
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ei pideti kesdn merkityskautta lainkaan. Selvityspyyntd tillaisten paliskuntien osalta voidaan tehds
syksylld ennen erotuskauden alkamista.

Henkil&n itsensd omistamien eloporojen lisiksi eloporomiirissd otetaan huomioon hinen samassa
taloudessa asuvien perheenjésenten omistamat eloporot. Edellytykseni kuitenkin on, ettd
ty6ttomyysetuutta hakeva henkils on osallistunut perheenjisenen omistamien porojen hoitamiseen.
Kéytannossd téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun poroja on hoidettu samassa paikassa
Jja poroja omistava hakijan perheenjisen kiy kokoaikatydssi, opiskelee piftoimisesti tai on
pitkdaikaisesti sairaana. Jos kaksi tai useampia poroja omistavaa saman perheen jidsenti on
tyottoraéingd tyonhakijana TE-toimistossa, eloporot huomioidaan todellisen omistuksen mukaan.
Perheenjisenelld tarkoitetaan tfissd puolisoa ja avopuolisoa seki etuuden hakijan kanssa samassa
taloudessa asuvaa ja hinelle suoraan ylenevissi tai alenevassa polvessa sukua olevaa henkil5i.
Néité ovat esimerkiksi hakijan lapset, vanhemmat ja isovanhemmat.

Vako 3097/2004/2810 " Asiassa saadun selvityksen mukaan A on omistanut 86 lukuporoa vuonna 2003.
A:n puoliso on omistanut 84 lukuporoa aina ... saakka, jolloin puoliso on myynyt Kyseiset porot tidysi-
ikdiselle ja samassa taloudessa asuvalle pojalleen B:lle. B on ollut lukiolainen aina keviiseen 2004 asti.
Vakuutusoikeus toteaa, ettd tySttdmyysturvalain 1 luvun 6 §m 4 momentin perusteella A:n
ruokakunnassa on vuoden 2003 aikana ollut yhteensé 170 lukuporoa. Asiassa on esitetty selvitysti siitd,
etti B on osallistunut kyseisten lukuporojen hoitoon. Ottaen huomioon se, ettd nyt ratkaistavana
olevassa tapauksessa arvioidaan A:n eikd B:n tydllistymistd yritystoiminnassa, ei silli seikalla, missi
médnn B on osallistunut A:n ruokakuntaan luettavien porojen hoitoon, ole asiassa merkitysti. Tahin
scikkaan ja A:n vihiisend pidettdvain ulkopuoliseen tyShistoriaan nihden hiinen voidaan katsoa
tybllistyvin omassa tydsséiin porotaloudessa sind aikana, jota valituksenalainen paitds koskee. A:lla ei
siten ole oikeutta tybmarkkinatukeen evityltd ajalta.” (Ratkaisun lainatusta perustelutekstists ei ilmene,
ettii A oli B:n isi.)

TTLK 1683/3/A “Saadun selvityksen mukaan A:lla ja hdnen puolisollaan on vhteensé 102 lukuporoa.
Porotaloudessa tysllistymistéi arvioidaan muun ohella vuonna 1994 voimaan tulleiden porotalouden
tySllistymisséénttjen mukaan. Niiden mukaan puolison tai alle 18-vuotiaiden lasten ei katsota
tybllistyvin porotaloudessa, mikili he eivét tosiasiallisesti osallistu poron hoitoon, Osallistuessaan he
tySllistyvéit vain todellisina tybpéivind. Tyéllistyminen lasketaan kertoimella, joka riippun porojen
lukumaristi.

Edelld olevan perustcella ja ottaen huomioon, ettei B:n paliskunta ole ilmoittanut A:n tyollistymisesti
edelld mainittujen sdintdjen perusteella lasketusta poikkeavaa tydllistymisarviota ja kun A:lla ei ole
porotaloudessa tydllistymisaikanaan ulkopuolista tyShistotiaa, niin tybttdmyysturvalautakunta katsoo
A tybllistyviin yritystoiminnassa tai siti vastaavalla tavalla omassa tyOssdéin 31.10.2002 alkaen
tydvoimatoimikunnan lausunnossa ilmoitetun mukaisesti 16.3.2003 saakka. A:lla ei sen vuoksi ole
oikeutta ty6ttdmyyspéivirahaan mainituita ajalta.”

Muissa kuin perheenjdsenid koskevissa tapauksissa etuuden hakijan hoitaessa muita kuin
omistamiaan poroja, asia tulee ratkaista tapauskohtaisesti joko tybsuhteessa ty6llistymista
koskevien normien perusteella, jos tydsuhteen tunnusmerkistd tiyttyy, tai TTL 2 luvun 4 §in 2
momentin perusteella, jolloin henkilén voidaan katsoa tydskentelevin palkatta tehtdvissd, joita
yleensi hoidetaan tySsuhteessa tai yritystoimintana. Ty&llistymisaikaa laskettaessa tulee huomioida
yhteenlaskettu eloporomadrd kaikkien henkilén hoitamien ja mahdollisesti omistamien porojen
mukaan.,

Jos tySttdmyysetuuden hakijalle médritisin ns. poropdivid muiden kuin hinen itsensd omistamien
porojen perusteella, poropéivistd voidaan vihentidd varsinaisen omistajan tekemi ty6 luotettavan
selvityksen perusteella. Tdma koskee sekd perheenjisenten ettd ulkopuolisten omistamia poroja.

Poronhoidon ty6llistdvyys jaetaan paliskunnalle tehtividan kollektiiviseen ty6hdén ja toisaalta
poronhoitajan omaan henkildkohtaiseen tydpanokseen hinen omien porojensa hyviksi.
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Tydllistymispéivien laskemisessa sovelletaan ty6llistymiskertoimia, joihin siséltyy ns. poropdivit
sekd poronhoitoalueen jakaminen vyshykkeisiin.

Sovellettavina kertoimina ja vyohvkkeind ovat seuraavat:

Oman tyon osuudella tarkoitetaan aikaa, joka jokaiselta poronhoitajalta voidaan kohtuudella katsoa
kuluvan karjansa henkilokohtaiseen hoitamiseen. Kerroin on 0,65 piivii/ eloporo.

Paliskunnalle tehtivien toiden midrd on perusteltua jakaa neljiin vydhykkeceseen paliskuntien
kirjaamien tyopédivien keskiarvon mukaan. Tilldin tySpiivien lukumiidrd on vydhykkeittdin
seuraava:

vyohyke I: 0,18 piiviid/ eloporo
vydhyke II: 0,33 piiivii/ eloporo
vybhyke III: 0,68 piiviid/ eloporo
vyGhyke IV: 1,12 piiivai/ eloporo

Vybhykkeeseen I kuuluvat seuraavat paliskunnat: Paistunturi, Kaldoaivi, Né4timo, Muddusjirvi,
Viitsiri, Paatsjoki, Ivalo, Himmastunturi, Sallivaara, Muotkatunturi, Nikkals, Késivarsi ja Lappi.

VyGhykkeeseen II kuuluvat seuraavat paliskunnat: Muonio, Kyrd, Kuivasalmi, Alakyli,
Sattasniemi, Oraniemi, Syvijirvi, Kemin-Sompio, Pohjois-Salla, Salla, Poikajdrvi, Lohijirvi,
Palojérvi, Orajéarvi, Kolari ja Jadsko.

Vydhykkeeseen III kuuluvat seuraavat paliskunnat: Hirvasniemi, Pyhi-Kallio, Vanttaus, Narkaus,
Niemeld, Timisjérvi, Tolva, Posion Livo, Isosydénmaa, Mantyjérvi, Kuukas, Alakitka, Akanlahti,
Hossa-Irni, Kallioluoma, Oivanki, Jokijdrvi, Taivalkoski ja Pintamo.

Vyohykkeeseen IV kuuluvat scuraavat paliskunnat: Pudasjérvi, Oijdrvi, Pudasjirven Livo,
Kiiminki-Kollaja, Ikonen, Néljinka ja Halla.

Tyollistymiskerroin, jonka perusteella laskennalliset poropéivit lasketaan, muodostetaan laskemalla
yhteen oman ty6n ja paliskunnalle tehtéivien téiden osuus. Yhteenlasketut tyllistymiskertoimet on
esitetty vybhykkeittdin seuraavassa taulukossa. Selkeyden vuoksi taulukossa esitetiin myds ns.
eloporokatto, toisin sanoen pienin eloporomiird, jolla henkilén katsotaan suoraan tydllistyvin
piftoimisesti omassa ty0ssédn ympérivuotisesti. Kertoimen perusteella lasketusta ty6llistymisajasta
voidaan poiketa perustellusta syystd jonakin poronhoitovuonna, esimerkiksi paliskunnalle tehtivien
toiden poikkeuksellisen laajuuden takia.

kerroin katto
vyohyke I: 0,83 péiivii/ eloporo X 217 > 180 pv
vyohyke 1I: 0,98 piiivia/ eloporo X 184 > 180 pv
vyohyke III: 1,33 péivii/ eloporo X 136 > 180 pv
vyohyke IV: 1,77 piivii/ eloporo X 102 > 180 pv

2.1. Sivutoiminen ty$llistyminen omassa tydssi

TTL 2 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan henkildn katsotaan ty6llistyvin péatoimisesti yrittijiné tai
sitd vastaavalla tavalla omassa ty0ssdiin, jos toiminnan vaatima tyGméiri on niin suuri, ettd se on
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esteend kokoaikatyén vastaanottamisélle. Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tydilistyminen
katsotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkilé on ollut vihintdin kahdeksan kuukautta
kyseiseen yritystoimintaan tai omaan ty6hon liittyméattoméssi kokoaikaty6ssi.

TE-toimistot ovat vakiintuneesti katsoneet, ettd henkilon omistaessa vain muutamia kymmenii
lukuporoja, hénen tyollistymisensd omassa tyfssd on ollut sivutoimista tai hinen oikeuttaan
tyottdmyysetuuteen ci ole tutkittu lainkaan TE-toimistossa. Rajana on pidetty 10 tai 30 lukuporoa.

Koska TTL 2 luvun 5 §:ssi ei ole médritelty vihdistd omassa tydssé tyollistymisti, niin vahiisenkin
porokarjan omistamisen vaikutus oikeuteen saada tydttomyysetuutta on tutkittava TE-toimistossa.
Kiytinndssd tdmé tarkoittaa sitd, ettd henkilon eloporojen lukuméirin ollessa 10 — 29 TE-toimisto
voi todeta henkilon tySllistymisen omassa tyGssd poronhoitajana olevan sivutoimista.
Laskennallisia poropdivii ei tilléin aseteta. Jos eloporojen lukuméird on 1 — 9, ministerié katsoo,
etti kyseessdi on harrastusmuotoinen poronhoito, eikd asiaa tarvitse kisitelld TE-toimistossa
lainkaan (henkild4 ei siis pidetd edes sivutoimisesti omassa tydssi tyS1listyviini).

Koska poronhoidon tydllistéivit vaiheet jakautuvat lyhyehkdoihin ajanjaksoihin ympéri vuoden, tys-
ja elinkeinoministeri6 katsoo, ettd vaadittavan tyGhistorian on oltava piisiantdisesti yhdenjaksoista
ja henkilon on kyettivd esittimdin ndyttod siitd, ettd hdn on itse tind aikana suorittanut
poronhoitoon liittyvit tydt. Todettaessa tydllistyminen tyShistorian perusteella sivutoimiseksi
eloporojen lukumaiérilld ei ole merkitysté eiké laskennallisia poropdivid aseteta. Vastaavalla tavalla
hakija voi osoittaa aiemmin pédtoimisen ty6llistymisen omassa ty6ssid muuttuneen sivutoimiseksi.

Sivutoimisesti omassa tydssdi tydllistyvin henkilon on ilmoitettava TE-toimistolle toiminnan
laajuudessa tapahtuvista muutoksista, koska toiminnan muutos saattaa aiheuttaa tydllistymisen
katsomisen pidtoimiseksi joko kausiluontoisesti tai ympirivuotisesti TE-toimiston on myds
seurattava tyOllistymisen laajuutta muun asiakaspalvelun yhteydessd. Sivutoimisesti omassa tyOssd
tyollistyviistd annetaan tyévoimapolittinen lausunto padsddntdisesti enintiifin vuodeksi kerrallaan.
Vuoden méirdaika on perusteltu, koska eloporomédrd vahvistetaan vuosittain,

2.2. Kausiluontoinen ty6llistyminen omassa tyossi

TTL 2 luvun 6 §:n mukaan henkil5lld on oikeus tydttomyysetuuteen, jos hinen tydllistymisensi
yrityksessd paittyy sen vuoksi, ettd yritystoiminta on kausiluonteista ja toimintakausi on paittynyt.
Yritystoiminnan lopettamista ei vaadita eli tySttdmyysetuuden saaminen ei edellyti MYEL-
vakuutuksesta luopumista tai muita yrityksen lopettamistoimia. Kausiluonteisena pidetdin 6 §:n 4
momentin mukaan yritystoimintaa, jota luonnonolosuhteista johtuen on mahdollista harjoittaa
keskim#irin yhteensd enintddn kuuden kuukauden ajan vuodessa.

Valitusasteiden ratkaisukdytéinndssi on katsottu, ettd poronhoitoa voidaan tietyin edellytyksin pitdi
kausiluontoisena tyollistymisend omassa tydssid. Tulkinta perustuu poronhoidon vuodenaikoihin

sidoksissa olevaan tyollistdvaan vaikutukseen.

Poronhoitoa harjoittavan henkilén katsotaan tydllistyviin kausiluontoisesti, jos eloporojen
lukuméérd on 30 tai enemmin, mutta alle vyohykejaon mukaisen eloporokaton. Tillaisessa
tapauksessa TE-toimisto maéirad vuosittaisen laskennallisen poropéivien lukumiirin, jonka aikana
henkilon katsotaan tyollistyvén p#étoimisesti omassa tyOssddn. Sivutoimiseen omassa tydssi
tyollistymiseen liittyvdd eloporomidrdd ei vihennetd siitd eloporoméiirdstd, jonka perusteella
laskennallinen poropéivien lukuméiri lasketaan.
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Laskennalliset poropdivit voivat kulua keskikeséin merkityskaudella ja syys-marraskuussa alkavan
ja kevittalvelle jatkuvan erotuskauden aikana. Poropiivien kuluminen alkaa ensisijaisesti
paliskunnan ilmoittamasta tySllistymisen todellisesta alkamisajankohdasta tai toissijaisesti TE-
tormiston maérddmaistd ajankohdasta lukien ja ne kuluvat yhdenjaksoisesti. Jollei hakija muuta
osoita, laskennalliset poropdivit masritédn siten, ettd 14 piivii kuluu merkityskaudella ja loput
erotuskaudella. Viikossa katsotaan olevan seitsemin paivii. Jos kyseessi oleva paliskunta ei pidd
kesdmerkitystd lainkaan, tySllistymisaika mé#ritdin kokonaisuudessaan erotuskaudelle.

Poropiivéat voivat kulua esimerkiksi kokoaikatyén (my8s palkkatuetun tyon, jos sen edellytykset
téyttyvit), péftoimisen opiskelun tai tydllistymisti edistivin palvelun aikana. Timi perustuu
sithen, ettd kausiluontoisessa tybllistymisessiikin  ty6llistymisaika on pyrittivd asettamaan
mahdollisimman oikeaan ajankohtaan. Henkilén ilmoittautuessa tyonhakijaksi TE-toimistoon
kesken poronhoitovuotta mutta merkityskauden jilkeen TE-toimisto voi hyvittdd erotuskaudelle
asetettavista laskennallisista poropiivisti ne piivit, jotka henkild luotettavasti voi osoittaa
tydskennelleensd merkityskaudella yli laskennallisten poropéivien, jotka hénelle olisi asetettu, jos
hin olisi ollut tydnhakijana jo merkityskaudella. Luotettavana selvitykseni voidaan pitaa
esimerkiksi poroisdnnén antamaa todistusta tysllistymisestd paliskunnan poronhoitotydssi.

Kesken merkitys- tai erotuskautta tydnhakijaksi ilmoittautuvalle poronhoitajalle asetetaan
laskennalliset poropéivit ilmoittautumisesta lukien ja hinelle voidaan hyvittdd jo kyseiseni
merkitys- tai erotuskautena tehdyt todelliset tyGpiivit, joista on saatu riittiva selvitys, edellisessi
kappaleessa selostetun merkityspdivien hyvittdmisen lisiksi. Kaikkien laskennallisten poropiivien
tulee olla pidetty poronhoitovuoden paittyessi 31.5.

Henkil voi halutessaan olla tyonhakijana TE-toimistossa myds laskennallisten poropéivien aikana,
aivan samoin kuin kuka tahansa muukin pd#toiminen yrittdjd tai pééitoimisesti omassa tyOssd
tySllistyvd henkild, ja saada TE-toimiston palveluja siten kuin tésti erikseen on sdddetty ja
ohjeistettu.

Laskennallisten poropiivien alkacssa etuuden maksajalle annetaan tarvittaessa pdédtoimista
yrittdjyytti koskeva tybvoimapoliittinen lausunto 0Y2. TE-toimisto voi mainittua lausuntoa
antaessaan madritd laskennallisten poropdivien paattymispdivin, ja pdittymispéivin jilkeen
voidaan antaa yritystoiminnan kausiluontoisuutta osoittava tybvoimapoliittinen lausunto O0MI1
selvittiméttd asiaa uudestaan. Alkavaa esteetOntd lausuntoa annettaessa hakijalta on kuitenkin
varmistettava tosiasiallisen tydllistymisen péittyminen, mistd syystid esimerkiksi tyénhaun
uusimispdivd on tarkoituksenmukaista méiiritd ensimmaiiselle laskennallisten poropéivien
jilkeiselle arkipéiville. Poronhoitoa harjoittavan henkilén osalta ty6voimapoliittisessa lausunnossa
on mainittava ainakin paliskunta, huomioitujen eloporojen méird sekd tydllistymiskerroin.

2.3. Piitoiminen tyollis drivuotisesti

Kohdassa 2.2. on kerrottu laskennallisten poropiivien asettamisesta poronhoitoa harjoittavalle
henkildlle. Koska TTL:ssa on sdddetty kuuden kuukauden raja kausiluonteisena pidettiville
yritystoiminnalle, tarkoittaa tAmd sitd, ettd laskennallisten poropdivien ollessa enemmin kuin 180
henkildd om pidettdvd padtoimisena yrittdjaind ympirivuotisesti eikd hiinelli ole oikeutta
tyottomyysetuuteen ennen kuin toiminta on todisteellisesti lopetettu.

Laskennallinen yli 180 poropdivin lukema, jonka laskemista on tarkemmin selostettu edells
kohdassa 2, saavutetaan vyShykkeittiin seuraavasti:
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I vyohyke: 217 eloporoa
II vyéhyke: 184 eloporoa
III vyShyke: 136 eloporoa
IV vyShyke: 102 eloporoa

Sivutoimiseen omassa tydssd tyGllistymiseen liittyvdd eloporomiirai ei vihennetd siitd
eloporomiirasti, jonka perusteella laskennallinen poropéivien lukumésri lasketaan.

2.4. Elinkeino- yms. tukien vaikutus tvollistvmiseen

TE-toimiston tulee pitdytyé edelld kerrotun mukaisesti vain toiminnan tyllistivyyden arvioinnissa.
Yksittdistapauksessa yhtend osatekijand kokonaisharkinnassa voidaan ottaa huomioon esimerkiksi
poronhoitoon my&nnetty tuki osoituksena toiminnan tydllistivyydesti, mutta timd on
poikkeuksellista ja huomio on télldinkin kiinnitettivd nimenomaan toiminnan tydllistaviin
vaikutukseen. Tyéttémyysturva-asiassa tehtévdd ratkaisua ei viittaussdinnoksen puuttuessa voida
sitoa suoraan esimerkiksi elinkeinotukia koskevassa lainsdfddnndssd madriteltyyn henkilon
paaasialliseen toimeentulon ldhteeseen,

Jos elinkeinotukia koskevassa myontopditoksessd madritellddn henkilon tyollistymisaika, TE-
toimisto voi harkita, tyOllistyykd henkilé timén ajan péitoimisesti myds tybttdmyysturvalain
tarkoittamalla tavalla ja kayttdd titd ajanjaksoa perusteena tydllistymisaikaa asetettaessa. Tillaisen
ajan tulee kuitenkin aina olla vahintddn sen pituinen, minkd henkilén olisi katsottu tydllistyvin
padtoimisesti myds laskennallisten poropdivien perusteella. Myoénnettyd tukea voidaan
padsaantoisesti kiyttdd hyviksi tySllistymisen arvioinnissa tukipiatoksen voimassaoloajan, vaikka
tukea ei olisi nostettu, koska hakijan voidaan téni aikana katsoa téyttiviin tukipéstoksesti riippuen
siind mainitut ehdot.

2.5. Muun vyritystoiminnan tai omassa ty6ssa tydllistymisen vaikutus yhdessd poronhoidon kanssa

oikeuteen saada tyottémyvsetuutta

TE-toimistolla on aina harkintavaltaa sen arvioidessa henkilon omassa tydssi ty6llistymisen pas- tai
sivutoimisuutta. Tdmén vuoksi henkilén harjoittaessa muuta yritystoimintaa tai omaa tyota
poronhoidon lisdksi yhteenlaskettu tyollistiva vaikutus voi olla edelld kerrottua suurempi ja poiketa
kerrotusta myos ajallisesti.

Esimerkiksi poronhoidon liittyessd muun kausiluontoisen luontaiselinkeinon harjoittamiseen
tybllistymisajaksi on mddrittdvd vahintiin laskennallisten poropidivien osoittama aika, mutta
tydllistymisaika voi olla my®ds téitd pidempi.

3. Poronhoidon lopettaminen

Aiemmin pditoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyOssi tyGllistyneen henkilén katsotaan
tySllistyvéin pddtoimisesti siihen ajankohtaan asti, jona yritystoiminta tai oma tyd on todistettavasti
lopetettu. Poronhoitaja voi osoittaa toiminnan pééttymisen esimerkiksi toimittamalla TE-toimistolle
kauppakirjan tai paliskunnan hallituksen pditdksen porokarjan myymisestd. Timd, samoin kuin
kesken poronhoitovuotta tapahtuva porokarjan todisteellinen viheneminen tai kasvaminen
esimerkiksi kaupan tai perimisen kautta huomioidaan muutosajankohdasta eteenpéin.
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Yritystoiminnan tai oman tydn lopettamista ei edellytetd puolison tai sellaisen perheenjdsenen
osalta, joka asuu yritystoimintaa tai omaa ty6td harjoittavan henkilon kanssa samassa taloudessa ja
on tille sukua suoraan ylenevéssd tai alenevassa polvessa. Edellytyksend on kuitenkin, etty
perheenjésenclld ei ole eikd edellisen kahden vuoden aikana ole ollut vihintiin 15 % yrityksen
osakepidomasta tai déinivallasta eikd muutoinkaan vastaavaa médiriysvaltaa yrityksessé (hiin ei siis
itse ole omistanut poroja eikd hinelld ole ollut omistusosuutta mahdollisessa muussa toiminnassa)
tai hallinnollista asemaa toiminnassa ja ettd tyollistyminen on kestédnyt enintéifin kuusi kuukautta
kahden vuoden tarkastclujakson aikana. Tydllistymisen satunnaisuus tutkitaan aina jilkikiteen.
Kaytinndssi timé tarkoittaa sitd, ettd poronhoitajan perheenjisenet voivat saada tydttémyysetuutta
mainitut edellytykset téyttédessidn heti pastoimisen tydskentelyjaksonsa pastyttyd eikd heille aseteta
laskennallisia poropéivié.
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I/ 10 Tyémarkkinatuen odotusaika

Tyomarkkinatukea maksetaan 21 viikon odotusajan jilkeen tydnhakijalle, joka ei ole tdyttinyt
1.1.2003 voimaan tulleen tydttdmyysturvalain mukaista tydssdoloehtoa eiki ole suorittanut
peruskoulun tai lukion jilkeistd tutkintoon johtavaa ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta.
Odotusaika koskee kaikkia tyomarkkinatukea hakevia, mutta kiiytdnnossd se kohdistuu erityisesti
nuoriin tydnhakijoihin. Odotusaikasifinnéksen tavoitteena on kannustaa nuoria hakeutumaan
ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen.

Ty6ssidoloehdolla tarkoitetaan sekd palkansaajan efti yrittijin tydssdoloehtoa. Tyéssédoloehtoa
koskevat sifinnSkset ovat TTL 5 luvussa. Jos henkilélle on maksettu tyttdomyyspéivirahaa vuonna
2003 tai sen jélkeen, hin on tdyttinyt myds tydssdoloehdon. Toisaalta on mahdollista, ettd henkild
on tdyttinyt tydssioloehdon, mutta hinelle ei ole koskaan maksettu etuutta. Silld, onko etuutta
maksettu vai ei, ei ole merkitystd odotusajan kannalta. Jos tydssdoloehto tayttyy, odotusaikaa ei
aseteta. Jos henkilé tulee tydmarkkinatuen piiriin tySttdmyyspéivirahan enimma4isajan tiyttymisen
takia, hinelle ei aseteta odotusaikaa.

Selvitykseksi  tydssdoloehdon  tdyttymisestdi kiy  esimerkiksi tyottdmyyskassan  tai
Kansaneldkelaitoksen p#itos maksetusta pdivirahasta. Tarvittaessa tydssdoloehdon tiyttymisti
voidaan selvittdd tybtodistuksen ja palkkalaskelman avulla, joista kiyvit ilmi tydsuhteen kestoa,
tybaikaa ja palkka koskevat tiedot. Koska tydssioloehdon tiyttyminen on etuuden maksajan
toimivaltaan kuuluva asia, TE-toimisto voi epéselvissi tai tulkinnanvaraisissa tilanteissa pyytad
tyottomyyskassaa tai Kansanelikelaitosta selvittimiin tydssiolochdon tdyttyminen. Odotusajan
laskeminen ja asettaminen on kuitenkin aina TE-toimiston toimivaltaan kuuluva asia.

Odotusaikaa ei aseteta, jos henkilé on suorittanut tutkintoon johtavan ammatillisia valmiuksia
antavan koulutuksen. Tutkinnon suorittamisajankohdalla ei ole merkitystd. Henkild on voinut
paattad opintonsa niin, ettd hén ei ole enai TTL:ssa tarkoitettu paitoiminen opiskelija, mutta hin ei
ole vield saanut tutkintotodistusta. Hinelle tulee tilléin asetettavaksi odotusaika, koska hén ei ole
suorittanut tutkintoa.

TTLK 9687/94/T: Hakija oli suorittanut Eteld-Pohjanmaan opistossa kasvatus- ja hoitoalan
perusoppijakson ja 250 tuntia kestineen perhepéivihoitajan kurssin. Hakijan ei katsottu valmistuneen
ammattiin oppilaitoksesta, joten hiinelle oli tullut asettaa odotusaika.

TTLK 509/0/T: Markkinointi-instituutin kauppateknikon tutkintoa ei katsottu ammattitutkinnoksi.

Odotusaika alkaa tyGttomiksi tyonhakijaksi rekisterditymisti, korvauksettoman médriajan
péittymisesti tai tydsséolovelvoitteen tiyttymisestsi lukien taikka siiti lukien, kun alle 25-vuotiaan
nuoren oikeus tySttdmyyden aikaiseen tydttdmyysetuuteen palautuu TTL 2 luvun 16 §n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla. Odotusaika ei siten kulu pasllekkiin esimerkiksi tyottomaksi
tydnhakijaksi ilmoittautuneelle tydstd eroamisen johdosta asetettavan korvauksettoman méidriajan
kanssa, vaan se alkaa vasta korvauksettoman maérdajan paittymisen jélkeen

Odotusajasta vihennetdsn aika, jonka tydnhakija on tyottomaiksi tydnhakijaksi rekisterditymisti
edeltivin kahden vuoden aikana ollut tydmarkkinoilla. Tarkastelujakso on kaksi vuotta
ilmoittautumisesta taaksepdin eiki tarkastelujaksoa voida pidenti. Tydmarkkinoilla oloa on
tydssdoloehtoa téyttiviissi tyossd olo, yrittdjing tysllistyminen, tydttdmind tyonhakijana olo TE-
toimistossa ja osallistuminen muihin tySllistymistd edistédviin palveluihin kuin kuntouttavaan
tyGtoimintaan. Vakiintuneen tulkinnan mukaan tydttémini tyGnhakijana olo TE-toimistossa
kuntouttavan tyStoiminnan aikana otetaan huomioon tyémarkkinoilla olona,
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Henkilon katsotaan olleen tyottOmind tyonhakijana TE-toimistossa myds jakson, jolloin tyénhaku
on ollut voimassa verkkopalvelun kautta. Jos hakija ki#y henkil6kohtaisesti TE-toimistossa
vastaanottoilmoituksessa mainittuun viimeiseen péivdin mennessd, eli 10 péivin kuluessa,
odotusaikalausunto annettaan verkkoilmoittautumisesta lukien. Jos hakija tulee vasta my6hemmin,
odotusaikalausunto annetaan henkilokohtaisesta kdynnistd lukien, mutta odotusajasta véhennetéin
aika, jolloin hén on ollut verkkopalvelun kautta tydnhakijana.

Sen sijaan henkilo ei ole sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla tyottdmand tydnhakijana TE-toimistossa
aikana, jolloin hén on ilmoittanut, ettei hae kokoaikaty6td. Toisin sanoen aikaa, jolla on voimassa
tyévoimapoliittinen lausunto 0A2, ei katsota tydmarkkinoilla oloajaksi.

TyOmarkkinoilla oloa on myds tyollistyminen yrittdjind. Toisin kuin palkkatyén kohdalla,
sadnnOksessd ei edellytetd, ettd yrittdjdnd toimiminen tdyttAd yrittdjin tydssdolochtoa, joten
vihiisempikin toiminta on tydmarkkinoilla oloa. Yrittdjana tydllistymisen ei tarvitse olla TTL 2
luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla pddtoimista. Omassa tydssd tySllistyminen ei ole sddnniksessd
tarkoitettua tydmarkkinoilla oloa. Ty6ttoménd tybénhakijana olo sivutoimisen omassa tydssi
tydllistymisen aikana otetaan huomioon tyomarkkinoilla olona.

Myés henkilén tyomarkkinoilla olo ulkomailla hyviéksytdén odotusaikaan. Ulkomailla tehty tyé
hyviksytddn odotusaikaan, jos tyd0 on tydssdolochtoa tdyttdvéd. Toisen maan virallisessa
tyonvilityksessd tySnhakijana oloa ei voida lukea odotusaikaan. Séfinnéksen sanamuodon mukaan
tydmarkkinoilla oloa on ty6ttdméni tyonhakijana olo TE-toimistossa.

TTLK 5100/98/T: Hakija oli esittiinyt espanjalaisen sosiaaliturvalaitoksen todistuksen ty&ssdolostaan
Espanjassa. TTLK katsoi, ettdi hakija oli esittinyt luotettavan niytdn siitd, etti hin oli ollut
tyomarkkinoilla viisi kuukautta, ei odotusaikaa.

Jos tybnhakija on ollut tydomarkkinoilla véhintddn viisi kuukautta kahden wvuoden aikana,
odotusaikaa ei aseteta.

Odotusaikaan ei lueta péitoimisen opiskelun, sithen liittyvin lomajakson tai eri oppilaitosten
vilisen lomajakson aikaista ty6markkinoilla oloa. Esimerkiksi koulun loma-aikana tehtyi
tydssdoloehtoa tayttivad tyotd ei huomioida odotusaikaa laskettaessa. Mydskéin korvauksettoman
miirdajan tai tyGssdolovelvoitteen aikaista tyomarkkinoilla oloa ei huomioida. Huomioon ei oteta
myoskiin tydmarkkinoilla oloa aikana, jolloin tySnhakijalla ei ole oikeutta ty6ttémyysetuuteen 2
luvun 13 §:n 2 ja 3 momentissa ja 14 §:n 3 momentissa tarkoitettujen rajoitusten vuoksi.
Esimerkiksi ty6ttdoméina tyonhakijana oloa tydssdolovelvoitteen aikana ei oteta odotusajassa
huomioon.

Esimerkki: Henkils ilmoittautuu tydttdmiksi tydnhakijaksi. Hin on eronnut tydstd omasta pyynnostiin
ilman pétevii syytd. Tybsuhde on kestéinyt kuukauden. Henkil5113 ei ole tutkintoa eikd hiin ole tdyttinyt
tydssiolochtoa. Hinelld ei ole muuta tyémarkkinoilla oloa edellisen kahden vuoden aikana. Tydsuhteen
paiittymisestd asetetaan 90 pdivan korvaukseton méairdaika. Ma#rdajan jilkeen asetetaan odotusaika,
josta vahennetdsin kuukausi (tydssdolo), mutta ei tySttdménd tySmhakijana oloa korvauksettoman
midriajan aikana. Odotusajan pituus on siten n. nelja kuukautta.

Odotusajasta annetaan tyévoimapoliittinen lausunto 0K2. Kun lausuntoon merkitiin odotusajan
alkamispdivin, URA antaa pédttymispdivan kéyttden odotusajan oletuskestona 21 viikkoa.
Tarvittaessa TE-toimisto muuttaa péfttymispdivin vastaamaan odotusajan oikeata kestoa. TE-
toimisto ei voi antaa lausuntoa 21 viikon odotusajasta ja ilmoittaa vain lausunnon perusteluissa
vihennettivit tydmarkkinoilla olon jaksot, vaan odotusajan oikean keston laskeminen on TE-

toimiston tehtdva.
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Jos henkildén tydnhaku katkeaa, odotusaika asetetaan aina uudestaan henkildn tullessa taas
tydnhakijaksi. Tdlldin odotusajasta vihennetiin muun muassa aiempi tydttémani tydnhakijana olo
edelld kerrotulla tavalla,

Esimerkki: Henkillle asetetaan 21 viikon odotusaika 1.2.13 alkaen. Han on tydnhakijana 1.2.-31.3. ja
tulee sen jilkeen uudestaan tydnhakijaksi 1.5. Hinelle asetetaan uudestaan odotusaika 1.5.13 alkaen,
odotusajasta vhennetééin kaksi kuukautta eli tydttdména tydnhakijana olo 1.2-31.3.13.

Odotusaikalausuntoa ei anneta alle 18-vuotiaalle, vaan lausunto annetaan siiti pédivistd alkaen, kun
hakija téyttdd 18 wvuotta. Odotusajasta voidaan edelld kerrotulla tavalla vihentii mahdollinen
tyémarkkinoilla olo riippumatta siitd minki ikdisend tyonhakija on ollut tydmarkkinoilla.
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I/ 11 Koulutusta vailla olevat alle 25 —vuotiaat nuoret

1. Yleisti

TTL 2 luvunl3-16 §:44 sovelletaan alle 25-vuotiaaseen nuoreen, joka ei ole suorittanut peraskoulun
tai lukion jilkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Jdljempéna
tillaista henkildd kutsutaan koulutusta vailla olevaksi nuoreksi. Sddnnokset koskevat seki
tydmarkkinatukea ettd tyottomyyspdivirahaa hakevia koulutusta vailla olevia nuoria.

Tutkintoon johtavalla, ammatillisia valmiuksia antavalla koulutuksella tarkoitetaan tissd
nimenomaan ammatillisen tutkinnon suorittamista. Tutkinto on suoritettu, kun henkild on saanut
oppilaitokselta titd osoittavan todistuksen.

TTLK 5579/3/A K on alle 25-vuotias ja vailla ammatillista koulutusta. Koska héin on vuonna 2001
ilman hyviksyitivid syytd eronnut ammatillisesta kouhutuksesta, hinelld on oikeus tyémarkkinatukeen
vasta 25 vuotta tiytettyddn tai ammatillisen tutkinnon suoritettuaan. Ammatillisen tutkinnon
suorittaminen osecitetaan tutkintotodistukselia, jollaisen K on esittényt vasta 14.7.2003. Niin ollen
oikeutta tydmarkkinatukeen ei ole vield valituksenalaisena aikana 23.6.2003 lukien.”

Viliaikaisella todistuksella (eli todistuksella suoritetuista tutkinnon osista), jossa oppilaitos toteaa
opiskelijan suorittaneen kaikki opintosuoritukset hyvaksytysti, ei voida osoittaa tutkinnon
suorittamista, vaikka tillainen selvitys saattaakin olla osoituksena opintojen paittymisestd TTL 2
luvun 11 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Téllaiselle henkildlle voi tulla asetettavaksi myds 2 luvun 12 §:n
mukainen tydmarkkinatuen odotusaika.

2. Velvollisuus hakea tutkintoon johtavaan, ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen

TTL 2 luvun 13 §:n mukaan koulutusta vailla olevan nuoren tulee hakea edellisessid mahdollisessa
syyslukukaudella alkavia opintoja koskevassa haussa vihintddn kahta opiskelupaikkaa, joiden
opiskelijaksi ottamisen perusteet hén tayttad. Hakemisvelvollisuuden laiminly6nnistd seuraa 2 luvun
13 §n 2 momentin mukaan tySttdmyysetuuden menetys syyslukukauden alusta lukien.
Syyslukukauden katsotaan alkavan 1 piivind syyskuuta.

Opinnot voivat olla tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Ainoastaan
peruskoulun oppiméérin suorittaneella opinnot voivat lukio-opintoja. Lukio-opinnoilla tarkoitetaan
TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisia lukio-opintoja, joiden laajuus on vihintién 75
kurssia. Koulutusvaihtoehtoja i ole rajattu sen mukaan, kuuluuko haettu koulutus yhteishakuun,
joten nuori voi tdyttdd hakuvelvollisuuden hakemalla esimerkiksi kahta opiskelupaikkaa

yliopistossa.

Velvollisuus hakea koulutukseen edellisessd mahdollisessa syyslukukaudella alkavia opintoja
koskevassa haussa tarkoittaa kdytinndssi sitd, ettd kevailld ylioppilaaksi kirjoittavan nuoren tulee
hakea samana kevéini syksylla alkaviin opintoihin tyttdmyysetuutta saadakseen. Koulutusta vailla
oleva nuori ei ole velvollinen hakemaan opiskelupaikkaan syksyn koulutushaussa tyottomyysetuutta
saadakseen.

Tydnhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessd selvitetddn edellinen syksylld alkavia tai alkaneita

opintoja koskenut koulutukseen hakeminen. Esimerkiksi tammikuussa 2014 ilmoittautuvan nuoren
kohdalla selvitetddn 2013 syksylld alkaneita opintoja koskenut haku, ja elokuussa 2014
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ilmoittautuvan nuoren kohdalla selvitetdsin vuoden 2013 syksylld alkaneita opintoja koskenut haku,
seké keviidn 2014 haku, jos hin on edelleen tydnhakijana syyslukukauden 2014 alkaessa.

Silld seikalla, onko koulutusta vailla oleva nuori ollut koulutushaun aikana tydttéména tydnhakijana
TE-toimistossa, ei ole merkitystd selvitettiessd hinen oikeuttaan ty6ttdmyysetuuteen. Myos 17-
vuotiaana tehdystd moitittavasta menettelysti voi olla seurauksena tyottomyysaikaisen etuuden
menettiminen, kun nuori tiyttia 18 vuotta.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen sovelletaan TTL 2 a luvun sainnoksid, kun kyse on tyohon,
tydvoimakoulutukseen tai tySllistymisti edistidvian palveluun taikka tydllistymissuunnitelmaan tai
sitd korvaavaan suunnitelmaan littyvistd tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta.
Seurauksena voi olla korvaukseton midrdaika tai toistuvasta menettelysti 2 a luvun 14 §:n
mukainen tydssidolovelvoite.

3. Koulutukseen hakematta jittiminen, koulutuksesta kieltiytyminen tai koulutuksen
keskeyttiminen

3.1 Opiskelupaikan hakematta jittiminen

TTL 2 luvun 13 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oikeutta
saada tyGttdmyysetuutta tySttdmyyden perusteella, jos héin ilman patevii Syytd on jattdnyt
hakematta opiskelupaikkaa.

Pidsykokeeseen osallistuminen

TTL 2 luvun 13 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan nuorella ei ole oikeutta tyottémyyden perusteella
maksettavaan tydttomyysetuuteen, jos hin omalla menettelyllddn aiheuttaa sen, ettei tule valituksi
opiskelupaikkaan. Oma menettely voi olla esimerkiksi pafisykokeen laiminlydnti. Padsdéntoisesti
pédsykokeescen osallistumiseen liittyvit kustannukset eivét ole pitevd syy padsykokeesta pois
jdamiseen. Kustannukset voivat olla pétevi syy, jos asiassa ole esitetty selvitystid siitd, ettd varojen
puute on estinyt osallistumisen padsykokeeseen eikd sosiaalitoimisto ole mydntinyt hakijalle
avustusta matkakuluihin.

TTLK 1748/4/T Haki yhteishaussa neljadn ammatilliseen oppilaitokseen, mutta laiminldi vhden
padsykokeet. TTLK katsoi, ettei hakeutuminen ollut riittivin aktiivista.

Jos nuorella olisi ollut koulutuksen hakuaikana pitevi syy jattdd hakematta koulutukseen, mutta hin
on hakenut ja saanut kutsun pddsykokeeseen, hinen on tihin osallistuttava, ellei pitevi syy ole
edelleen voimassa.

3.2 Koulutuksesta kieltdytyminen

TTL 2 luvun 13 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan jos nuori ilman piteviii syyti kieltdytyy
opiskelupaikasta, hdnelld ei ole oikeutta tydttdmyysaikaiseen tydttomyysetuuteen. Kieltdytymisens
pidetidn ainakin opiskelupaikan vastaanottamisesta kieltdytymisti seki tilannetta, jossa nuori ottaa
opiskelupaikan vastaan, mutta ei aloita opintojaan eiki myoskifin ilmoittaudu poissaolevaksi.
Samoin menetelldin, vaikka nuoren ei aikanaan olisikaan tarvinnut hakea koulutukseen
tydttdmyysaikaisen ty6ttdmyysetuuden menettdmisen uvhalla, koska hinelld oli menettelyynsi
pitevi syy.
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Ty6ttomyysetuuteen ei ole oikeutta myoskéin tilanteessa, jossa nuori ottaa opiskeclupaikan vastaan,
mutta ilman pitevidi syytd ilmoittautuu poissaolevaksi aikomuksenaan aloittaa opinnot
myéhemmin.

Koulutukseen  hakematta  jattimisestdi ja  koulutuksesta  kieltiiytymisestd anncttava
tydvoimapoliittinen lausunto on 0K6. Hakemisen laiminlySnnin tai koulutuksesta kieltiytymisen
perusteella nuori menettid oikeuden tydttdmyysetuuteen syyslukukauden alusta lukien, eli 1.9.
alkaen.

3.3 Koulutuksen keskeyttiminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oikeutta tySttomyysaikaiseen tydttdmyysetuuteen, jos hin
on ilman pétevad syytd keskeyttinyt tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan
koulutuksen, tai lukio-opinnot. Opintojen keskeyttimiselld tarkoitetaan oppilaitoksesta eroamista ja
nuoresta johtuvasta syysti tapahtunutta erottamista.

Jos koulutusta vailla oleva nuori ei ole eronnut oppilaitoksesta, mutta hinen opintonsa ovat olleet
todisteellisesti keskeytyneend vihintddn vuoden, ne voidaan katsoa péittynetksi TTL 2 luvun 11 §:n
mukaan. Nuori menettdd oikeuden ty6ttdémyyden perusteella maksettavaan tydttomyysetuuteen 2
luvun 13 §:n 3 momentin perusteella, jos opintojen keskeyttdmiselle ei ole péitevii syyti.

Mybs ulkomailla tapahtunut koulutuksesta eroaminen voi aiheuttaa tybttdmyysaikaisen
tyGttomyysetuuden menettémisen, jos koulutusta voidaan pitdd TTL:ssa tarkoitettuna tutkintoon
johtavana, ammatillisia valmiuksia antavana koulutuksena. Jos ulkomailla tapahtuva koulutus
vastaa ldhinni suomalaista lukiota, siiti eroamista ei scuraa tySttémyysetuuden menettimisti.

TTLK 3071/4/T "H on eronnut anmumatillisesta koulutuksestaan Kambodzassa ja muuttanut Suomeen.
Koska ei ole selvitystd siitd, ettdi H:n parturi-kampaajan koulutus Kambodzassa olisi ollut sellaista
tyStiomyysturvalaissa tarkoitettua ammatillista koulutusta, johon voidaan myontdd opintotukea, ei
hénen voida mydskiin katsoa eronneen tillaisesta koulutuksesta ilman pétevid syyti. H:lla on oikeus
tyomarkkinatukeen 1.12.2003 lukien muiden edellytysten téyttyessi.”

Tyovoimapoliittinen lausunto koulutuksen keskeyttimisestd on 0K7.

4. Koulutukseen hakemisvelvollisuuden korvaaminen muilla toimilla

Tyollistymissuunnitelmassa tai siti korvaavassa suunmnitelmassa voidaan TTL 2 luvun 14 §:n
mukaan sopia opiskelupaikan hakemisesta 13 §:std poiketen tai opiskelupaikan hakemisen
korvaamisesta kokonaan muilla toimilla. Suunnitelmassa voidaan sopia esimerkiksi hakemisesta
syksyn yhteishaussa.

Poikkeaminen 13 §:ssd sdddetystd hakuvelvollisuudesta edellyttid nuoren terveydentilaan,
oppimisvaikeuksiin tai kielitaitoon liittyvda perustetta. MyOs nuoren erityinen suuntautuminen
tiettyihin opintoihin tai muu edelld mainittuihin verrattava syy voi olla peruste sopia koulutukseen
hakemisesta padsddnndstd poiketen. Tiallainen muu syy voi liittyd esimerkiksi nuoren
elimintilanteeseen tai sosiaaliseen tilanteeseen.

Peruste hakuvelvollisuudesta poikkeamiselle todetaan nuoren toimittaman selvityksen perusteella.
Esimerkiksi terveydentilaan liittyvd syy todetaan ldfkédrinlausunnon tai muun lidiketieteellisen
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selvityksen perusteella. Selvityksend oppimisvaikeuksista voi olla liiketieteellisen selvityksen
ohella esimerkiksi nuoren osallistuminen mukautettuun opetukseen.

Nuoren erityistd suuntautumista tiettyihin opintoihin voi osoittaa muun muassa hinen kyseiselti
alalta hankkimansa tySkokemus taikka suorittamansa opinnot tai kurssit. Erityistd suuntautuymista
harkittaessa tulee ottaa huomioon mahdollisuus hakea samoihin opintoihin useammassa eri
oppilaitoksessa, jolloin perustetta 13 §:std poikkeamiselle ei ole.

TTL 2 luvun 14 § 2 momentin mukaan asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suorittaminen ei ole
peruste sopia hakemisesta 13 §:std poikkeavasti tai hakuvelvollisuuden korvaamisesta muilla
toimilla, ellei siihen ole erityistd syytd. Erityinen syy on l3hinni silloin, kun opintojen aloittaminen
ennen asepalvelusta tai siviilipalvelusta tai vilittémisti ndiden jélkeen ei olisi mahdollista
oppilaitoksesta johtuvasta syysti.

Nuoren yksil6llinen tilanne voi olla sellainen, ettei hakeminen koulutukseen ole lainkaan
tarkoituksenmukaista. Tillgin tydllistymissuunnitelmassa tai siti korvaavassa suunnitelmassa
sovitaan hakuvelvollisuuden korvaamisesta muilla toimilla. Korvavasta toimesta sopiminen
edellyttdd nuoren terveydentilaan, oppimisvaikeuksiin, kielitaitoon, erityiseen suuntautumiseen
tiettyihin opintoihin tai muuhun verrattavaan syyhyn liittyvi perustetta.

Suunnitelmassa on aina my6s yksiloitdva, mikd korvaava toimi on seki sovittava siitd, milld tavoin
nuoren tilannetta sen jélkeen arvioidaan. Pelkk# maininta siiti, ettei nuoren tarvitse keviilla hakea
opiskelupaikkaa, ei ole riittdvi. Koulutukseen hakemisen korvaava toimi voi olla esimerkiksi
koulutus- tai tySkokeilu tai kuntouttava tyStoiminta. Toimi voi olla myds muun viranomaisen
tarjoama palvelu, esimerkiksi kuntoutus.

Jos nuoren kanssa on sovittu koulutukseen hakemisesta 13 §:std poiketen ja nuori laiminly6 tilti
osin suunnitelman toteuttamisen, hin menettdd tySttomyyden aikaisen ty6ttdmyysetuuden
laiminlydnnistd lukien. Tydvoimapoliittinen lausunto on 0KS, ja lausunnon liittyvéksi piivaksi
merkitddn péivé, jolloin TE-toimisto on todennut laiminly6nnin.

Jos suunnitelmassa on sovittu hakuvelvollisuuden korvaamisesta kokonaan muulla toimella,

mahdollinen seuraamus suunnitclman toteuttamisen laiminly6nnisti, palvelusta kieltdytymisesti tai
sen keskeyttimisestd asetetaan TTL 2 a luvun perusteella kuten muillekin tyonhakijoille,

S. Pitevi syy jittid hakematta opiskelupaikkaa, kieltiytyi koulutuksesta tai keskeyttia
koulutus

5.1 Piétevd syy jattds hakematta opiskelupaikkaa tai kieltivtyi koulutuksesta

TTL 2 luvun 15 §:ssé sadfdetddn pitevistd syystd jattds hakematta opiskelupaikkaa samoin kuin
patevastd syystd keskeyttdd opinnot. Pitevit syyt vastaavat niitd seikkoja, joiden perusteella
koulutusta vailla olevan nuoren kanssa voidaan sopia koulutukseen hakemisesta 13 §:std
poikkeavalla tavalla tai hakemista korvaavista toimista. Koulutusta vailla olevalla nuorella on
patevd syy jittid hakematta opiskelupaikkaa, jos syyni on hinen terveydentilansa,
oppimisvaikeudet, kielitaito tai muu niihin verrattava seikka.

Ladketieteellisistd ~ rajoituksista koulutukseen hakemiselle on paisdsntdisesti esitettivi
lédkarinlausunto ja rajoitusten on oltava sellaisia, etti ne tosiasiallisesti ovat estineet henkilgi
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hakemasta koulutukseen tai olisivat estineet koulutuksen aloittamisen. Selvityksend
oppimisvaikeuksista voidaan lddkdrinlausunnon lisdksi ottaa huomioon esimerkiksi nuoren
osallistuminen mukautettuun opetukseen.

Puutteellinen kielitaito voi olla pitevd syy jittdd hakematta koulutukseen. Esimerkiksi
maahanmuuttajanuoren kielitaito voi olla niin puutteellinen, ettei hinen ole mahdollista suoriutua
opinnoista. Muuna pétevinid syynd jittdd hakeutumatta koulutukseen voidaan pitdd esimerkiksi
nuoren eliméantilanteeseen tai sosiaaliseen tilanteeseen liittyvid seikkaa, jonka vuoksi koulutukseen
hakemista ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena. TySttomyyspédivarahaa saavalla nuorella on pétevi
syy jattid hakematta koulutukseen, jos hén hakee etuutta lomautuksen ajalta ja palaa tyohonsd
lomautuksen jéilkeen.

Tyéssdolo

Henkilon toistaiseksi voimassa oleva kokoaikainen tydsuhde koulutukseen hakuaikana on
lihtSkohtaisesti pitevd syy jattdd hakematta soveltuvaan ammatillisia valmiuksia antavaan
koulutukseen, koska oletuksena voidaan pitdd tySsuhteen jatkumista myds koulutuksen alkaessa.
Niin ollen hakija ei menetd oikeuttaan ty6ttdmyysaikaiseen tyottdmyysetuuteen tydsuhteen
pidttyessi hinesti riippumattomasta syysti ennen koulutuksen alkamista, ellei hakija tiennyt tyonsi
péittymisestd jo hakuajankohtana. Samoin asiaa tulee arvioida, jos henkil6lli on koulutukseen
hakuaikana varma tieto sellaisen kokoaikaisen, toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen alkamisesta,
joka estiisi koulutuksen aloittamisen syksylla.

Jos toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde on osa-aikainen, TE-toimiston tulee arvioida patevin syyn
olemassa oloa edellisessi kappaleessa esitetyn liséksi tyOvoimapoliittisen tarkoituksenmukaisuuden
nidkOkulmasta. Arvioinnissa tulee ottaa huomiocon ainakin vakiintunut ja tiedossa oleva tuleva
viikoittainen tyGaika sekd henkilon mahdollisuns tyollistyd myShemmin saman tyOnantajan
palveluksessa tai muutoin saman alan ty6hon kokoaikaisesti ja toisaalta henkilon tarve ammatillisia
valmiuksia antavaan koulutukseen. Arviointi koskee osa-aikaisen tyGn vaikutusta nuoren
myGhempain tydllistymiseen.

Maiiriaikaisen kokoaikaisen tai osa-aikaisen ty0n osalta patevad syytd jattdd hakematta soveltuvaan
ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen ei ole silloin, jos henkild voisi aloittaa opinnot
syksylld tyon est@miittd. Arvioinnissa ei ole merkitystd silld, onko tyd ollut Suomessa vai
ulkomailla.

Jos henkil6lli on koulutuksen hakuaikana varma tieto sellaisen médrdaikaisen tyGsuhteen
alkamisesta, joka estiisi koulutuksen aloittamisen, koulutukseen hakemista arvioidaan samoin kuin
toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen kohdalla.

Opiskelu

Keviin ylioppilaan on haettava seuraavana syksynd alkavaan tutkintoon johtavaan, ammatillisia
valmiuksia antavaan koulutukseen ylioppilaskevééni.

Jos nuori jo opiskelee tutkintoon johtavia, ammatillisia valmiuksia antavia opintoja, hinen ei
tarvitse hakea koulutukseen. Merkitystd ei tdlloin ole silld, onko kyse pdd- vai sivutoimisista
opinnoista. Jos nuoren opiskelu on sellaista, ettei se valmista ammatilliseen tutkintoon eikd olisi
esteend koulutuksen aloittamiselle syksylld, on nuoren ldhtGkohtaisesti haettava soveltuvaan
ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen.
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TTLK 7272/3/T ”K on 18.8.2003 aloittanut V:n aikuiskoulutuskeskuksessa 28.4.2004 saakka kestiviit
mikrotukihenkilékoulutuksen ilta/monimuoto-opinnot. Mikrotukihenkildkoulutus valmistaa
tictojenkdsittelyn ammattitutkintoon. K ei ole hakenut opiskelupaikkaa yhteishaussa 8. — 19.9.2003,
koska han oli jo aloittanut mainitut ammattitutkintoon johtavat opinnot ... K:n aloittamaa koulutusta on
pidettivii laissa tarkoitettuna tutkintoon johtavana, ammatillisia valmiuksia antavana koulutuksena,
johon hakeuwtuminen hyviksytiin my8s yhteishaun yhteydessi yhtend vaihtochtona. Koska K on
tillaisen koulutuksen jo aloittanut, on hénelld ollut pitevii syy jittdd hakematta syksyn 2003
yhteishaussa ammatillisiin oppilaitoksiin.”

TTLK 6717/3/T "V on opiskellut H:n opistolla ajalla 28.8.2002 -- 30.4.2003. Koska hin oli syksyn
2002 yhteishaun aikaan opiskelemassa, hinelli on ollut hyviksyttivi syy jittid syksyn 2002
yhteishaussa ammatilliseen koulutukseen hakeutumatta. V:lla on oikeus tydmarkkinatukeen 4.8.2003
lukien, muiden edellytysten tiiyttyessd.”

Raskaus, lasten kotihoidon tuki

Hyviksyttivind syynd jittid hakematta ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen pidetééin
raskaana oloa koulutukseen haun ajankohtana. Vaikka raskaudentila ei estiisikifn osallistumasta
hakumenettelyyn, se estdisi syksylld opintojen aloittamisen seki ditiys- ja vanhempainrahakauden
kéyttimisen.

TTLK 6384/0/T Raskaudentila oli hyviksyttévi syy olla osallistumatta pissykokeisiin, koska lapsen
syntymin vuoksi hakija ei olisi kuitenkaan voinut aloittaa koulutusta.

TTLK 956/98/T: A oli yhteishakuun hakeutumishetkelld ditiyslomalla, eikd hakeutunut koulutukseen.
Aitiysloma olisi péittynyt ennen koulutuksen alkamista. A:lla ei ollut hyviksyttivaa syytd jattas
hakeutumatta héinelle soveltuvaan ammatilliseen koulutukseen,

Lasten kotihoidon tukea saava henkild voi saada tydttomyysetuutta, koska kotihoidon tuki on
tydttémyysetuudesta vihennettivd etuus. Tamén vuoksi voidaan katsoa, ettd hinti koskevat samat
velvollisuudet kuin muitakin nuoria tyGnhakijoita eikd lasten kotihoidon tuella oleminen ole
lahtokohtaisesti pitevi syy jattdd hakematta ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen.

Asevelvollisuus, siviilipalvelus

TTL 2 luvun 14 § 2 momentin mukaan asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suorittaminen ei ole
peruste sopia hakemisesta 13 §:sti poikkeavasti tai hakuvelvollisuuden korvaamisesta muilla
toimilla, ellei siihen ole erityistéd syytd. Asevelvollisuus ja siviilipalvelus voidaan vain erityisestd
syytd katsoa piteviksi syyksi jattid hakematta ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen.
Erityinen syy on ldhinni silloin, kun opintojen aloittaminen ennen asepalvelusta tai siviilipalvelusta
taikka vilittdmasti ndiden jilkeen ei olisi mahdollista oppilaitoksesta johtuvasta syysté.

Tyéllistymistd edistdvddn palveluun osallistuminen

Nuoren osallistuminen tydllistymistd edistivain palveluun ei ole pitevd syy jittid hakematta
ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen. Tdmé# koskee sekd tilannetta, jossa nuori on
palvelussa koulutuksen hakuaikana kevailld ettd tilannetta, jossa nuori on palvelussa opintojen
alkaessa syksylld. Jos nuori menettid oikeuden ty6ttémyysetuuteen tyéllistymistd edistivin
palvelun aikana, estivid tyfvoimapoliittinen lausunto estdd etuuden maksamisen myds palvelun
loppuajalta.

Tybvoimakoulutuksen aikana ei TTL 10 luvun 4 § mukaan sovelleta TTL 2 lukua, joten nuoren
ollessa tydvoimakoulutuksessa syyslukukauden alkaessa 1.9. koulutukseen hakemisen laiminlydntis
tai koulutuksesta kieltdytymisti ei tutkita eikd siitd anneta tyGvoimapoliittista lausuntoa myéskian
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tydvoimakoulutuksen pé#ittymisen jilkeen. Jos nuori oli tydvoimakoulutuksessa koulutukseen
hakuaikana kevidlld, mutta tySvoimakoulutus ei estd opintojen aloittamista syksylld, hakematta
jattdmiselle tai kieltdytymiselle ei ole pitevi syyti.

5.2 Piteva svy keskeyttid koulutus

Koulutusta vailla olevalla nuorella on pitevi syy keskeyttdd opinnot, jos syyni on terveydentila,
oppimisvaikeudet tai kielitaito eiké opintoja ole mahdollista jirjestdd nima seikat huomioon ottaen.
Nuoren tulee siis ennen opintojen keskeyttéimistd selvittid oppilaitoksen kanssa onko opinnot
mahdollista suorittaa loppuun terveydentila, oppimisvaikeudet tai kielitaito huomioon ottaen. Jos
mahdollisuutta ei ole, keskeyttimisestd ei aiheudu tydttdmyysetuuden menettimisti. Pitevi syy
keskeyttidi opinnot on myés silloin, jos syyni on muu tissd mainittuihin verrattava seikka.

Nuoren erotessa koulutuksesta muun syyn, esimerkiksi ty6hén menon tai muun opiskelun takia,
syyn pétevyyden arviocinnissa tulee ottaa huomioon ainakin eroamisen ja tyShn menon tai muiden
opintojen viliin jddvd aika my0s niissd tapauksissa, joissa henkil ei hae tyottdmyysetuutta
viliajalta.

6. Mahdollinen myshempi moitittava menettely ja tyéttémyysetuusoikeuden palautuminen

Jos koulutusta vailla oleva nuori on menettinyt oikeuden tydttdmyyden perusteella maksettavaan
tyottomyysetunteen edelld kerrotulla tavalla 13 tai 14 §:n perusteella, hinen mahdollista
myShempédd tySvoimapoliittisesti moitittavaa menettelydin ei selvitetdi eikdi siitdi anneta
tyévoimapoliittista lausuntoa.

Jos nuori on jittinyt hakematta opiskelupaikkaa, kieltiytynyt koulutuksesta, keskeyttinyt
koulutuksen tai laiminly6nyt suunnitelmassa sovitun koulutukseen hakemisen ja hinelle on annettu
tydvoimapoliittinen lausunto 0K6, OK7 tai OKS8, sen jilkeen ei selviteti eikdi anneta lausuntoa
mistéin muusta tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysti,

Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta tai vakuutusoikeus voi kumota koulutukseen
hakematta jéttimisestd, koulutuksesta kieltdytymisestd tai sen keskeyttimisestd taikka
suunnitelmassa sovitun koulutukseen hakemisen laiminlydnnisti annetun tydvoimapoliittisen
lausunnon, Ty6nhakijan oikeusturvan takia ennen valitusasteen péitSksen antamista tapahtunutta
mahdollista tyvoimapoliittisesti moitittavaa menettelyi ei selvitetd takautuvasti eiki siiti aseteta
seuraamuksia.

Jos koulutusta vailla olevalla nuorella on voimassa toistuvasta tydvoimapoliittisesti moitittavasta
menettelystd TTL 2 a luvun 14 §:n perusteella annettu tydssidolovelvoite, sen aikana ei sovelleta 2
lovan  13-14  §:83 koulutukseen hakemisesta, koulutuksesta kieltdytymisesti ja sen
keskeyttimisestd.

Esimerkki 1: Koulutusta vailla oleva nuori jatti3 hakematta syksylli 2013 alkavaan kouhitukseen.
Hanelld ei ole pétevii syytd, ja hin on edelleen tydnhakijana syyslukukauden alkaessa. TE-toimisto
antaa lausunnon OK6 / 1.9.2013 alkaen. Nuori kieltiytyy tarjotusta tydsti 15.10.2013. Tydstd
kieltdytymistd ei selvitetd eiki siiti anneta lausuntoa.

Esimerkki 2: Koulutusta vailla oleva nuori on hakenut syksylls 2013 alkavaan koulutukseen, mutta ei
tule valituksi. Hin kieltdytyy ilman patevii syyti tarjotusta tydsti 15.12.2013 ja hiinelle asetetaan TTL
2 a luvun perusteella korvaukseton mariaika. Han jattad ilman pitevad syytd saapumatta suunnitelman
tarkistamistilaisuuteen 1.3.2014 ja hinelle asetetaan TTL 2 a luvun 14 §:ssi tarkoitettu 3 kk
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tydssdolovelvoite, Tybssdolovelvoite on edelleen voimassa syyslukukauden alkaessa 2014, joten
koulutukseen hakemista ei selviteti eiké siitd anneta lansuntoa,

Alle 25-vuotiaalla, joka on menettinyt oikeutensa saada tySttdmyyden perusteella
tyottomyysetuutta edelld kerrotulla tavalla, on uudelleen oikeus tyGttdmyysetuuteen sen jilkeen,
kun hén on téyttinyt 25 vuotta, suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeisen tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen tai toiminut vhintéifin 21 kalenteriviikkoa 2 a luvun
14 §:ssi tarkoitetulla tavalla.

Tydvoimapoliittinen lausunto 0K6, 0K 7 tai 0K8 ty6ttémyysturvaoikeuden menettimisestsi annetaan
asiantuntijakésittelyssd. Ty6ttomyysturvaoikeuden palautuminen tutkinnon suorittamisen, 2 a luvun
14 §:ssé tarkoitetun toiminnan tai in perusteella voidaan todeta peruskisittelyssi ja antaa estecton
tydvoimapoliittinen lausunto 0Al, jos muut tySttémyysetuuden saamisen tydvoimapoliittiset
edellytykset tayttyvit.

25 vuotta taytidminen

Kun koulutusta vailla oleva nuori tiyttdd 25 vuotta, hiineen ei enid sovelleta TTL 2 luvun 13-16
§:ssd sdddettyjd tyottdmyysetuuden saamisen erityisid edellytyksii. Tdm#n vuoksi TE-toimisto voi
antaa esteettdmén tydvoimapoliittisen Jausunnon, jos kaikki muut edellytykset esteettomin
lausunnon antamiselle ovat olemassa. TE-toimiston on kiinnitettivi huomiota muun muassa
mahdollisen odotusajan asettamiseen. Lisiksi on huomattava, etti toistuvan tydvoimapoliittisesti
moitittavan menettelyn johdosta annetun lausunnon voimassaolo ei péiity, vaikka henkil® tayttdd 25
vuotta.

Tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen suorittaminen

Kun koulutusta vailla oleva nuori esittdd tutkintotodistuksen, TE-toimisto voi antaa esteettémin
tydvoimapoliittisen lausunnon. Lausunnon perusteluihin on merkittivi, ettd hakija on suorittanut
ammatillisen tutkinnon. Toistuvan tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn johdosta annetun
lausunnon voimassaolo ei paity, vaikka henkil6 suorittaa ammatillisen tutkinnon.

Tyédssdolo ja muu 2 a luvun 14 §:ssd tarkoitettu toiminta

Oikeus ty6ttdmyyden perusteella maksettavana tySttomyysetuuteen alkaa undestaan, kun koulutusta
vailla oleva nuori on toiminut véhintisn 21 kalenteriviikkoa 2 a luvun 14 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla eli

- ollut tydssdoloehtoon luettavassa tyossé,

- osallistunut ty6nhakuvalmennukseen, uravalmennukseen, kokeiluun tai kuntouttavaan
tyGtoimintaan,

- opiskellut omaehtoisesti TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja paitoimisia
opintoja, tai

- tydllistynyt péitoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossé.
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7. Nuoret alle 18 - vuotiaat

7.1 Alle 17-vuotiaat

TTL 3 luvun 1 §:n mukaan tySttémyysetuutta ei mySnnetd tydnhakijalle, joka ei ole tayttinyt 17
vuotta. Nuoren alle 17-vuotiaana tekemid TTL 2 ja 2 a luvussa tarkoitettuja rikkeiti ei selvitetd eiki
niistd seuraa ty6ttdmyysetuuden menettidmistd. Esimerkiksi 16-vuotiaana tapahtunutta ammatillisia
valmiuksia antavasta koulutuksesta eroamista ei selvitetd eikd siitd seuraa tySttdmyysetuuden
menettimistd 18 —vuotiaana.

7.2 Tyomarkkinatukea hakeva 17 -vuotias

TTL 2 luvun 13 §:n 4 momentin mukaan alle 18-vuotiaalla koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole
oikeutta tydttdmyyden perusteella maksettavaan tyémarkkinatukeen. 17-vuotias TE-toimistoon
tyottdmadksi tydnhakijaksi ilmoittautunut koulutusta vailla oleva nuori voi saada tydmarkkinatukea
vain tydllistymistd edistdvéin palvelun ajalta, ei milloinkaan ty&ttdmyysajalta. 17-vuotiaasta
tydmarkkinatukea hakevasta henkil6std annetaan tybttdmyysajalta tydomarkkinatuen maksamisen
estivd lausunto 0K1. Tyollistymistd edistdvén palvelun ajalta 17-vuotiaasta henkildsti annetaan
erikseen tyomarkkinatuen maksamisen mahdollistava kyseisti palvelua koskeva lausunto.
Poikkeukset tdstd koskevat ainoastaan sellaisia tilanteita, joissa tyémarkkinatuki tulisi evéttiviksi
myo0s palvelun ajalta (esimerkiksi pésitoiminen opiskelu tai yrittdjyys).

17-vuotiaana tehdystd TTL 2 luvun 13 ja 14 §:ssi tarkoitetusta koulutuksen hakemisen
laiminlydnnistd, koulutuksesta kieltdytymisestdi tai sen keskeyttimisesti on seurauksena
tyOttOmyysaikaisen tyémarkkinatuen menettiminen kun henkilé tdyttdd 18 vuotta. Koska 17-
vuotiaan tybttdmyysaikainen tyémarkkinatuki evétdan hinen ikénsi eikd moitittavan menettelyn tai
odotusajan perusteella, hinestd ei voida antaa lausuntoa 0K6, 0K 7 tai 0KS.

Tybvoimapoliittisen lausunnon 0K6, 0K7, 0K8 antamisessa suositellaan seuraavaa menettelyi:

Mahdollinen rike tutkitaan TE-toimistossa mahdollisimman nopeasti nuoren ollessa 17 vuotias. TE-
toimiston ratkaisu kerrotaan nuorelle hinen kiydessddn TE-toimistossa. T#lloin nuori tietii
toimineensa moitittavasti ja hinelld saattaa vield olla mahdollisuus toimia ns. tehokkaasti katumalla
siten, ettei rikkeestd aiheudu tydttdmyysetunden menettéimists hinen tiytettyiin 18 vuotta. Nuoren
tdytettyd 18 vuotta TE-toimisto antaa lausunnon 0K6, OK7 tai 0K8, kisittelemiittd asiaa uudelleen.
Lausunnon perusteluihin merkitdéin tieto siitd, milloin asia tutkittiin. Jos hakijan oikeus
tySttomyysetuuteen on jo palautunut 2 luvun 16 §:n mukaan, asia tulee kisitelld yudelleen ja antaa
esteetén tyGvoimapoliittinen lausunto, mikili muutkin tySvoimapoliittiset edellytykset tiyttyvit.

Toinen mahdollinen menettelytapa on tutkia nuoren mahdolliset rikkeet nuoren tiytettys 18 vuotta.
Etuuden saamisen kannalta tdlli ei ole merkitystd, koska mahdollinen tyéttomyysetuuden
menettaminen 2 luvun 13-14 §:n perusteella ei TTL 10 luvun mukaan esti etuuden saamista
tyollistymistd edistdvin palvelun ajalta. Toisaalta tissd menettelytavassa tulee korostetusti kiinnittis
huomiota tyonhakijan informointiin, jotta hinelld olisi mahdollisuus tietoisesti ns. tehokkaaseen
katumiseen.

17-vuotiaan nuoren mahdollinen TTL 2 a luvussa tarkoitettu tydvoimapoliittisesti moitittava

menettely tutkitaan normaalisti, mutta sitovan tySvoimapoliittisen lausunnon sijasta annetaan
tiedote 0Z9. Jos mahdollinen korvaukseton médriaika olisi voimassa vield nuoren tiyttiessi 18
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vuotta, annetaan sitova lausunto korvauksettomasta méfrdajasta. Korvauksettoman méiriajan
alkamispéivd médrdytyy kyseisen rikkeen perusteella, alkamispéivi ei ole henkilén 18- vuotispéiva.

Mahdollisesta toistuvasta tydvoimapoliittisesta menettelystd TTL 2 a luvun 14 §:n perusteella
annettavan tyOssdolovelvoitteen kohdalla toimitaan kuten ammatillisia valmiuksia antavaan
koulutukseen hakemisen laiminlyGnnin, koulutuksesta kieltiytymisen tai keskeyttimisen osalta on
edelld kerrottu.

7.3 Tyottomyyspéiviarahaa hakeva 17-vuotias

17-vuotiaan tydttdmyyspdivirahaan oikeutetun kohdalla TTL 2 ja 2 a luvussa tarkoitetut
tyGttomyysetunden saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset selvitetifin normaalisti ja, jos kaikki
edellytykset tdyttyvit, annetaan esteetdn tyGvoimapoliittinen lausunto. Ammatillisia valmiuksia
antavaan koulutukseen hakeminen samoin kuin muut TTL 2 luvun 13-14 §:ssi tarkoitetut
edellytykset selvitetiéin normaalisti cikd lausunnon O0K6, OK7 tai 0K8 antamista siirretd 18-
vuotispdivaan,
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OSA I TYOTTOMYYSTURVAN SEURAAMUSJARJESTELMA

1 Yleistii ty6ttomyysturvan seuraamusjirjestelmasti

Tybttomyysturvajarjestelméssd on periaatteena, eftd tydnhakijan aiheutettua itse tydttdmyytensi tai
tyttomyyden pitkittymisen hin menettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen joko méirdajaksi tai
toistaiseksi. TyOnhakijan katsotaan aiheuttavan tySttomyytensd pitkittymistd esimerkiksi silloin,
kun hin kieltdytyy osallistumasta TE-toimiston palveluihin ty6llistymissuunnitelmassa tai siti
korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla.

Tyottdmyysturvan  seuraamusjirjestelméissd  tyonhakijan tyOGvoimapoliittisesti — moitittavan
menettelyn seuraamuksina kdytetddn tyonhaun voimassaolon lakkaamista, josta sdfidetdin laissa
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (JTYPL), sek# korvauksettomia midrdaikoja eli ns.
karensseja ja tydssdolovelvoitteita, joista sdddetddn TTL:ssa.

Korvaukseton midraaika tarkoittaa tyottdmyysetuuden menettémistid vahintddn 15, 30, 60 tai 90
péivin ajalta tyévoimapoliittisesti moitittavan menettelyn takia. Tydllistymissuunnitelman tai siti
korvaavan suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen liittyvan tyGvoimapoliittisesti moitittavan
menettelyn takia asetettu korvaukseton mé#rdaika kestdd vihintddn 15 tai 30 pdivid, mutta voi olla
voimassa timin jilkeenkin siihen asti, kun suunnitelma saadaan laadittua tai tarkistettua.

TyoOssédolovelvoite tarkoittaa tyottémyysetuuden menettdmistd toistaiseksi. Oikeus etuuteen
palautuu, kun henkild on ollut tydssdoloehtoon luettavassa tyOssd, opiskellut péditoimisesti,
tyollistynyt péddtoimisest: yritystoiminnassa tai omassa tyOssd tai osallistunut tyoéllistymisti
edistiviin palveluihin tietyn ajan.

Siltd osin kun TTL 2 a luvun sddnnokset vastaavat aiemmin voimassa olleita TTL 2 luvun
sddnnoksid, noudatetaan aiempaa vakiintuneeksi katsottavaa soveltamiskaytintoa,

1.1 Tydnhakijan mahdollisen tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelﬂ selvittdminen ja

tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen

TTL 2 a luvun sdénndsten mukaan fydnhakija menettdd oikeutensa etuuteen henkilon meneteltyi
tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasti. Oikeuteen saada tySttdmyysetuutta vaikuttaa siten
henkilén menettely jo ennen hénen rekisterditymistifin tyonhakijaksi. Harkitessaan selvityspyynnén
tekemistd tyonhakijalle mahdollisen tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn takia TE-
toimiston tulee noudattaa seuraavia periaatteita:

1) Jos tydnhakijan menettelystd voi seurata korvauksettoman méériajan asettaminen, selvityspyynt6
tehddéin, jos korvauksettomalla méiirdajalla olisi tosiasiallisesti vaikutusta oikcuteen saada
ty6ttomyysetuutta.

Esimerkki: Henkilé on eronnut tydstd 30.6.2012 ja ilmoittantuu tybnhakijaksi 1.10.2012, Koska
mahdollisella 30 tai 90 péivin korvauksettomalla miaridajalla ei olisi vaikutusta oikeuteen saada
tyGttomyysetuutta, tydnhakijalta ei pyydeti selvitystd tydstd eroamisesta eiké asiasta mainita 1.10.2012
alkaen mahdollisesti annettavassa tyGvoimapoliittisessa lausunnossa.

2) Jos TE-toimisto on jittinyt selvityspyynnén tekemittd 1)-kohdan perusteella, tyGnhakijan
kyseessd olevaa menettelyd ei selvitetdi mydhemminkaén, vaikka menettelylld voisi myShemmin
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tapahtuvien seikkojen takia olla vaikutusta TTL 2 a luvun 14 §:n mukaisen tydssiolovelvoitteen

asettamiseen tydnhakijan toistuvan tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn perusteella.
Esimerkki: Henkilé on eronnut tySstd 30.6.2012 ja ilmoittautuu tydnhakijaksi 1.10.2012. Koska
mahdollisella 30 tai 90 pdivin korvauksettomalla miiriajalla ei olisi vaikutusta oikeuteen saada
tybttdmyysetuutta, tydnhakijalta ei pyydeti selvitystd tyOstd eroamisesta eikd asiasta mainita 1.10.2012
annettavassa tySvoimapoliittisessa lausunnossa.

Ty6nhakijalle tehddén 3.10.2012 tyStarjous, josta hin kieltiytyy ilman pétevad syyti. TE-toimisto
asettaa tyonhakijalle tydstd kieltiytymisen perusteella korvauksettoman midriajan. Tydstd eroamista
30.6.2012 alkaen ei tutkita. Asiaan ei ole vaikutusta esimerkiksi silli, etti TE-toimisto selvittds
tyonhakijan  tybttémyysturva-asiaa  kokonaisuudessaan  vasta  10.10.2012.  Tydnhakijoiden
yhdenvertaisuuden takia ratkaisu tyOstd eroamisen selvittiméttd jattimisestd tehdddn tySnhakijaksi
rekisterGitymispiivin tietojen perusteella.

3) Soveltamiskdytinndssé on katsottu vakiintuneesti, ettd henkildlld on pitevd syy kieltdytyi
tarjotusta tydstd, kun tydtarjous on tehty yli kaksi viikkoa kestivissd kokoaikatydssd olevalle
tyonhakijalle, péitoimiselle opiskelijalle taikka péitoimisesti yrittdjini tai omassa tydssi
tydllistyville henkildlle. Néissd tilanteissa tyonhakijalta ei pyydetd selvitystd eikd asiasta mainita
mahdollisesti muusta syystd annettavissa tySvoimapoliittisissa lausunnoissa. Samoin toimitaan, jos
tyStarjous on tehty tyShén, josta kieltdytymiseen tyonhakijalla on varmuudella ollut pitevid syy
ammattitaitosuojan perusteella. Néissi tilanteissa ei ole merkitystd silli, milloin tydti olisi tullut
hakea tai milloin se olisi alkanut. Jos TE-toimisto on jittinyt selvityspyynnén tekemiitts,
menettelyd ei selvitetdi myShemminkddn, vaikka esimerkiksi pédtoimisen yrittdjin lausunto
kumoutuisi tydnhakijan tekemin valituksen johdosta. TyOnantajan palveluksessaan olevalle
henkildlle tarjoamasta jatkosopimuksesta kieltdytymistd kisitell4én jaljempini luvussa 3.

2 Tyosti eroaminen ja erottaminen

Tydnhakijalla ei ole oikeutta tySttomyysetuuteen 90 paivén ajalta tydsuhteen péittymisen jilkeen,
jos hén on ilman pétevid syytd itse eronnut tydsti tai aiheuttanut tydsuhteen péittymisen. Jos tydn
jéljelld oleva kesto olisi ollut enintidn viisi péivéd, korvaukseton miirdaika on 30 paivii.
Korvauksettoman madrdajan ensimmdinen péivd on aina tysuhteen péittymistd seuraava piivi.
Korvauksettoman méérdajan asettamisesta tyOstd kieltiytymisen perusteella sdidetdin TTL 2 a
luvun 1 §:ssé.

Sadnncksen sanamuoto tarkoittaa kiytdnnossi sitd, etti TE-toimiston tulee seuraavissa tilanteissa
pyytdd tydnhakijalta selvitystd tyGsuhteen padttymissyysti ja arvioida, tuleeko tyonhakijalle asettaa
korvaukseton méiriaika:

- tybnantaja tai tydntekiji purkaa tyGsopimuksen koeajan perusteella

- tyOnantaja tai tydntekijéd purkaa tydsopimuksen

- tyGsopimusta pidetidin purkautuneena

- tyOnantaja irtisanoo tysopimuksen tydntekijdn henkilo6n liittyvisti syisti

- tydntekija irtisanoo tyésopimuksen

- asiakirjoista tai muutoin ilmenee, ettd tyOnantaja ja tyontekiji ovat sopineet
toistaiseksi voimassa olevan tybsopimuksen muuttamisesta mé#rdaikaiseksi ja
méériaikaisuus paittyy

- tydsuhde péittyy tybnantajan ja tyontekijan tekemén sopimuksen perusteella

TE-toimiston ei tule seuraavissa tilanteissa pyytdi sclvitystd tyosuhteen paittymissyysti:
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- tybsuhde pédttyy tydsopimuksen miiriaikaisuuden takia
- tySnantaja irtisanoo tydntekijén taloudellisella tai tuotannollisella perusteella
- tyosuhde padttyy tydnantajan konkurssin tai kuoleman takia

2.1 Pitevi syy tyOstd eroamiseen

TTL:ssa ei ole sdadetty tyhjentdvisti pétevistd syystd tyOstd eroamiseen. TTL 2 a luvun 2 §:n
mukaan, henkil511d on pateva syy erota tydsté, kun tyotd ei voida pitéid henkilon tySkyky huomioon
ottaen sopivana tai kyse on tydsopimuslain (55/2001) 8 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
tapauksista, toisin sanoen tilanteista, joissa tyontekijilld on oikeus purkaa tydsopimus. Lisiksi TTL
2 aluvun 3 §:ssd on sdddetty pétevistd syystd tydstd eroamiseen tySpaikan sijainnin ja tySmatkan
perusteella. Harkittaessa, onko henkilolli pitevd syy tyOstd eroamiseen, TE-toimiston tulee
huomioida my6s jiljempéna ammattitaitosuojasta lausuttu.

Tyonhakijalta ei aina voida edellyttdd, ettd hdn osaisi vedota TTL:ssa tarkoitettuun péteviin
syyhyn. Erityisesti timé tulee esiin arvioitaessa typaikan sijaintia tySssikdyntialueen ulkopuolella
ja tyomatkan pituutta. Jotta kansalaisten yhdenvertaisuus toteutuisi paremmin, TE-toimiston tulee
tarviitacssa viran puolesta oftaa mainitut seikat huomioon selvitettiessd tydnhakijan tydsti
eroamista. Seikat otetaan huomioon, jos kiytettdvissd olevan selvityksen perusteella on ilmeistd,
ettd henkil5ll4 olisi ollut pétevé syy menettelyynsi. Tarvittaessa voidaan pyytaa lisiselvitysti.

Terveydelliset syyt

Ty6nhakijan vedotessa tyOsti eroamisen syyni siihen, ettei tyd ole hinen tydkykyynsd ndhden
sopivaa, hinen edellytetién esittivin asiasta l4dkérinlausunnon tai muuta lisketieteellists selvityst,
jossa otetaan kantaa kyseisen ty6n soveltuvuuteen.

Tyosopimuslaissa tarkoitettu purkuperuste

Tybsopimuslain 8 luvun 1 §n 2 momentin mukaan tyontekiji saa purkaa tySsopimuksen
paittyviksi heti, jos tyOnantaja rikkoo tai laiminlyd tyGsopimuksesta tai laista johtuvia,
tyosuhteessa olennaisesti vaikuttavia velvoitteitaan niin vakavasti, ettd tydntekijiltd ei voida
kohtuudella edellyttdd sopimussuhteen jatkamista edes irtisanomisajan pituista aikaa.

Tybntekijd voi tySsopimuslain esitdiden (HE 157/2000 vp) mukaan purkaa tySsopimuksen
esimerkiksi, kun tySnantaja tai tdmén sijainen torkedsti vaarantaa tySturvallisuutta tydpaikalla tai
muutoin loukkaa tydntekijdd. Tyontekijalld voi olla oikeus purkaa tydsopimus myds silloin, kun
hénelle ei anneta riittévasti ty6té tai kun palkkaa ei makseta sopimuksen mukaisesti.

TyGsopimuslain esitOissd korostetaan sitd, ettd tydsuhteen purkamisen syyn tulee olla erittiiin
painava. Témdn vuoksi esimerkiksi véhdiseksi katsottava viivéistys tai muu epdselvyys
palkanmaksussa ei vilttdmiittd ole sellainen, etti sc voitaisiin katsoa TTL:ssa tarkoitetuksi piteviksi
syyksi erota tydsti. Tydturvallisuuteen liittyvien seikkojen osalta on vakiintuneesti katsottu, etti
henkiléon  tulee  ldhtSkohtaisesti  pyrkid  selvittim#in  asiaa  ammattiliittonsa  tai
tydsuojeluviranomaisten avustuksella ennen tyGsuhteen paittimisti.

Tyostd eroaminen tyopaikan sijainnin perusteella

TTL 2 aluvun 3 §:n 1 kohdan mukaan tyonhakijalla on pitevd syy erota tydsti, jos
1) tydpaikka stjaitsee tydssikiyntialueen ulkopuolella TAI
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2) tyopaikka sijaitsée tyossikdyntialueella, mutta tydmatkoihin kuluisi pdivittdin kokoaikatyGssi
keskiméirin yli kolme tuntia ja osa-aikatydssi keskimasirin yli kaksi tuntia.

Pitevd syy erota tydstd edelld mainituilla perusteilla on voimassa kolme kuukautta tydsuhteen
alkamisesta. Madriaika perustuu siihen, ettei sdéinndkselli ole tarkoitettu luoda yleistd pétevid syyti
irtisanoutua tydstd tySttmyysetuutta menettimétti, Tavoitteena on ollut kannustaa tydttémii
kokeilemaan tydssidkdyntid esimerkiksi tydssdkiyntialueen ulkopuolella ilman tyottdmyysetuuden
menettimisen uhkaa.

Tybssikiyntialueesta sdddetdin TTL 1 luvun 8 §:ssi. Tyossikiyntialue ulottuu 80 kilometrin
etdisyydelle henkilon tosiasiallisesta asuinpaikasta. Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, henkilén
tosiasiallisena asuinpaikkana pidetdéin héinen tydhallinnon asiakaspalvelun tietojirjestelmiin
merkittyd osoitettaan. Tydssikiyntialueen midrittelysts on kerrottu tarkemmin osassa I.

Tybssikiyntialueella sijaitsevan tydn osalta arvioitaessa péivittiiseen tydomatkaan kiytettivii aikaa
otetaan joukkolitkenteen lisdksi huomioon esimerkiksi oman auton ja  polkupyorin
kiyttbmahdollisuus sekd mahdollisuus kivelld tydmatka. TySmatkaan kuluvaa aikaa laskettaessa
huomioidaan aika, joka henkilslld kuluu matkaan hinen asuinpaikastaan tydpaikan osoitteeseen
yleistd tietd pitkin normaaleissa sdi- ja muissa olosuhteissa. Keskimairiisen matka-ajan tarkastelu
tarkoittaa sitd, etti tarkastelussa otetaan huomioon tydmatkaan normaalitilanteessa keskiméiirin
kuluva aika. Niin ollen pitevii syytd erota tydsti ei ole tilid perusteella, jos tyématkaan kuluva
aika on esimerkiksi joinakin viikonpdiving tai kesiaikana julkisen liikkenteen aikatauluista johtuen
tavanomaista pidempi.

Matka-aikaa laskettaessa otetaan huomioon my&s kulkuviélineiden vaihtaminen odotusaikoineen.
Sen sijaan aikaa, joka tydmatkaan kaikkinensa kuluu, kun siihen yhdistetdan esimerkiksi lasten
vieminen hoitopaikkaan, ei huomioida. Jos tyonantaja edellyttdd tyontekijaltd lifkkumista
tyOpisteestd toiseen tyopdivin aikana, tySpisteiden vilistd matka-aikaa ei huomioida péivittdistd
tydbmatkaan kuluvaa aikaa laskettaessa.

Tyostd eroaminen ja muutto perhesyistd toiselle paikkakunnalle

TTL 2 a luvun 3 §:n 2 kohdan mukaan henkil5lli on pitevi Syy erota tyostd, jos kaikki seuraavat
edellytykset tayttyvit:

1) henkil muuttaa viikon kuluessa tydsuhteen pisttymisesti toiselle paikkakunnalle,

2) hénen puolisoilaan on kyseiselld paikkakunnalla toimeentulon turvaava pysyviisluonteinen tyd
tal yritystoimintaa JA

3) tydpaikka sijaitsee uuden asuinpaikan mukaan midriytyvin tyossdkdyntialueen ulkopuolella tai
jos tydpaikka sijaitsee tydssdkidyntialueella, tySmatkoihin kuluisi péivittiin kokoaikatydssi
keskimérin yli kolme tuntia ja osa-aikatydssa keskimésirin yli kaksi tuntia.

Sédnndksen soveltaminen ei edellytd esimerkiksi sitd, ettd puolisoilla olisi yhteisi lapsia eiki siti,
ettd puolisot olisivat jo asuneet yhdessi. Puolisolla tarkoitetaan avio- ja avopuolisoa sekd
rekisterSityd parisuhdetta.

Toimeentulon turvaavalla pysyvéisluontoisella tyslli tarkoitetaan sekd pitkid maariaikaisia ettid
toistaiseksi voimassa olevia tybsuhteita. Esimerkiksi kesiityd tai opintoihin liittyvi harjoittelu ei
tdytd titd edellytystd, mutta tydskentely saman tai samojen tybnantajien palveluksessa toisiaan
seuraavissa mdirdaikaisissa tydsuhteissa voidaan katsoa pysyviisluonteiseksi tydskentelyksi.
Pysyvéisluontoisena pidetéén ainakin tystd, joka kestoltaan riittdd tiyttimasn tyOttémyyspédivirahan
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edellytyksend olevan 34 kalenteriviikon ty6sséiolochdon. Toimeentulon tulee olla turvattu siten,
ettei puolisolla ole oikeutta esimerkiksi soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen tai toimeentulotukeen.

Sadnnos koskee vain tilannetta, jossa henkild irtisanoutuu tydstiéin ennen muuttoa. Jos henkild
irtisanoutuu vasta muuton jélkeen, TE-toimiston tulee arvioida TTL 2 a luvun 2 §:n perusteella,
onko henkil5lld ollut tyovoimapoliittisesti arvioituna pitevd syy menettelyynsi. Jotta
irtisanoutumiseen olisi pitevd syy, muuttamiselta ja irtisanoutumiselta edellytettiisiin ajallista
yhteytti. Muulta osin tulkinnassa tulee noudattaa edelld TTL 2 a luvun 3 §:n 2 kohdasta kerrottua.

Tyostd eroaminen tyon suorittamispaikan muuttuessa

TTL 2 aluvun 3 §:n 3 kohdan mukaan henkil61la on pétevd syy erota tyostd, jos

1) ty6n suorittamispaikka muuttuu tydsuhteen aikana, JA

2) uusi tydon suorittamispaikka sijaitsee tydssdkiyntialueen ulkopuolella tai jos uusi tydn
suorittamispaikka sijaitsee tydssikdyntialueella, tyomatkoihin kuluisi pédivittdin kokoaikatydssi
keskiméirin yli kolme tuntia ja osa-aikaty9ssé keskiméirin yli kaksi tuntia.

Saanndksen tarkoituksena on saattaa kaikki tydn suorittamispaikan muutosten takia tyottomiksi
jadvit henkildt samaan asemaan tydttdmyysetuuden saamisen osalta siiti riippumatta, olisiko
heidiin tydsuhteeseensa sovellettavien ehtojen, ldhinnd tySsopimuksen ja ty&ehtosopimuksen,
perusteella tullut siirtya tyShon uuteen tyén suorittamispaikkaan.

Jos tyontekijin tulisi tydsuhteeseen sovellettavien chtojen mukaan oftaa vastaan tydnantajan
tarjoama tyd toisesta tydn suorittamispaikasta ja tydtekija irtisanoutuu, TE-toimiston tulee selvittd,
onko henkildlli ollut edelld mainittujen edellytysten perusteella patevé syy menettelyynsa.

Jos tydsopimuksessa tai tydehtosopimuksessa ei ole sovittu tydnantajan mahdollisuudesta osoittaa
tydtd uudesta tydn suorittamispaikasta eiké tydntekijé halua siirtyd uuteen tydn suorittamispaikkaan
ja tyosuhde tistd syystd paittyy, TE-toimiston tulee arvioida asiaa tyostd kieltdytymisend. Edelld
mainittua vastaavista alueelliseen liikkuvuuteen liittyvistd pitevistd syistd kieltdytyd tarjotusta
tyostd on sdddetty TTL 2 a luvun 6 §:ssd.

Edellisissi kappaleissa kerrotuissa tilanteissa tyOnantaja voi tarjota tyGtd uudesta tydn
suorittamispaikasta myds tydsopimuksen irtisanomisen vaihtoehtona. Jos tydntekijd ei halua siirtyd
uuteen ty6n suorittamispaikkaan vaikka hénelld tydsuhteen ehtojen mukaan olisi tihdn velvollisuus
ja tyontekijd irtisanotaan, hinen oikeuttaan tydttémyysetuuteen ratkaistaessa selvitetiéin, onko
tydnhakija itse aiheuttanut tydsuhteen pééttymisen. TTL 2 a luvun 3 §:n 3 kohdasta ilmenevad
periaatetta voitaisiin soveltaa myds téssi tilanteessa.

TE-toimiston voi olla melko vaikeaa selvittdd ja arvioida tyénhakijan aiemman tydsuhteen ehtoja.
Tydnhakijan tdyttiessd edelldi mainitut edellytykset ja TE-toimiston katsoessa, ettei
tydttémyysetuuden maksamiselle ole tyévoimapoliittista estettd, TE-toimiston i tarvitse ilmoittaa
tydvoimapoliittisessa lausunnossa sité, onko asia ratkaistu tydstd eroamista vai ty0std kieltdytymisti
koskevien sdfinnoOsten perusteella. Jos tyonhakija ei tdytd edelld mainittuja edellytyksid ja hénelle
tultaisiin asettamaan korvaukseton méidrdaika tai tydssdolovelvoite, asia on selvitettivi.
Sovellettavalla sdinndkselld on merkitystd muun muassa korvauksettoman méirdajan pituuteen.
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Sopimus tyOsuhteen pddttymisestd ja ns. tukipaketista

Jos tukipakettia tai muuta sopimusta tydsuhteen paittymisen ehdoista tarjotaan henkilolle, joka yt-
neuvottelujen jélkeen on valittu irtisanottavaksi, ja henkild tissi tilanteessa hyvaksyy jarjestelyn,
kysymyksessi ei ole tydsuhteen pasttyminen tyontekijasts johtuvasta syysti tai tyontekijin omasta
pyynnostd, eikd henkilolle tule asettaa korvauksetonta méirdaikaa. Vaikka henkils on
allekirjoittanut tydsuhteen pééttymistd koskevan sopimuksen tyonantajansa kanssa, hinelld ei
kyseessi olevassa tilanteessa ole ollut tosiasiallista valinnan mahdollisuutta, koska hinet on joka
tapauksessa jo valittu irtisanottavaksi.

Jos sen sijaan henkilS vapaaehtoisesti ilmoittautuu halukkaaksi ottamaan tukipaketin tai tekemiin
muun sopimuksen tydsuhteen paittymisestd, vaikka hin ei ole irtisanottavien henkiléiden joukossa
tai jopa ennen kuin irtisanottavista henkilSistd on yrityksessd paitetty, henkilén on katsottava
eronneen tyostd omasta pyynndstiin.

2.2 Tydvoimapoliittiset lausunnot

Tydstd eroamiseen liittyvit tydvoimapoliittiset lausunnot ovat Q-sarjan lausuntoja. Jos tyonhakijalla
on ollut pétevi syy erota tydstd, TE-toimisto antaa ty6ttomyysetuuden maksajalle muiden etuuden
maksamisen tydvoimapoliittisten edellytysten tiyttyesss lausunnon 0M1.

Jos tyonhakijalla ei ole ollut pitevad syyti erota tydsti, joka olisi kestinyt yli viisi pédivid, hinelle
asctetaan 90 pdivin korvaukseton médriaika antamalla tySvoimapoliittinen lausunto 0QI.
Liittyvéksi pdiviksi merkitddn tySsuhteen viimeinen pdivé. Jos tyon jiljelld oleva kesto olisi ollut
enintddn viisi pdivéd, annettava lausunto on 0Q2. Liittyvaksi péiviksi merkitiin tyOsuhteen
viimeinen paivi.

2.3 Tyésopimuksen irtisanomisen tai purkamisen riitauttaminen

Jos tydntekijd on kolmen kuukauden kulussa tydsuhteen pésttymisests todisteellisesti riitauttanut
tybsopimuksensa irtisanomisen tai purkamisen, hinelle ei lihtokohtaisesti aseteta tydsuhteen
padttymisen atheuttamisesta korvauksetonta méérdaikaa ennen kuin riitautusasia on kisitelty.

Riitauttamista koskeva sénnos (TTL 2 a luvun 1 §:n 3 momentti) koskee seuraavia tilanteita:

1) ty6nantaja on irtisanonut tydsopimuksen tydsopimuslain 7 luvun 2 §:ssi tai meritydsopimuslain
(756/2011) 8 luvun 2 §:ss tarkoitetulla perusteella, toisin sanoen tydntekijisti johtuvista syistd tai
2) tybnantaja on purkanut tyGsopimuksen tybsopimuslain 8 luvun 1 §n 1 momentin tai
meritydsopimuslain 9 luvun 1 §:n 1 momentin perusteella.

Edelld mainittu luettelo tydsopimuslain ja meritybsopimuslain kohdista on tyhjentdvd. Tidmin
vuoksi tydnhakijan riitautettua esimerkiksi koeaikapurun TE-toimiston tulee kasitelld tyonhakijan
oikeus tydttdmyysetuuteen ilman, etti odotetaan riitautusasian ratkaisua,

Tyonhakijalle ei aseta korvauksetonta méirdaikaa tai tydssdolovelvoitetta ennen riitautusasian
pééttymistd mydskéén silloin, jos hén on riitauttanut virkasuhteen irtisanomisen tai purkamisen.
Tamé perustun TTL 1 luvun 5 §:8n, jossa sdddetiéin, etti TTL:a sovellettaessa virkasuhteessa
tehtivd tyd ja virkasuhtceseen liittyvi asia rinnastetaan tyGsuhteeseen ja tyGsopimusasiaan. Jos
tyonhakijalle on jo asetettu korvaukseton méiiriiaika kun TE-toimisto saa tiedon riitautuksesta, asia
késitellddn uudelleen.
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Tybsopimuksen riitauttamista koskevassa sddnndksessd mainittu todisteellinen riitauttaminen
tarkoittaa ainakin seuraavia toimenpiteité:

1) kanteen nostaminen kérdjdoikeudessa

2) ammattiliiton ilmoitus tyOnantajalle siitd, ettd liitto pitdd tyGsopimuksen irtisanomista tai
purkamista perusteettomana ja vaatii korvausta tai asiaa koskevaa neuvottelua

3) virkasuhteisen tydntekijan osalta oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekeminen.

Saddnndksessi tarkoitettua todisteellista riitauttamista el ole esimerkiksi ammattiliiton
selvityspyyntd tyGnantajalle tyOsuhteen péattimisen perusteista tai henkilén oma ilmoitus
tybnantajalle siitd, etti héin pitds irtisanomista tai purkamista laittomana. Tdmi johtuu siitd, ettd
nimi toimet eivit vilttimittd johda selkedin lopputulokseen, jonka perusteella TE-toimisto voisi
todeta, onko tydnhakija itse aiheuttanut tyGsuhteen pédttymisen tyGvoimapoliittisesti moitittavalla
menettelylldin,

Jos tyOntekijin tekemd riitautus on ilmeisen aiheeton, TE-toimisto voi késitelld tyonhakijan
oikeuden tydttdmyysetuuteen odoftamatta riitautusasian ratkaisua. Tydvoimapoliittinen lausunto
annetaan tillin sitovana (ldhinnd lausunnoilla 0M1, 0Q1, 0Q2 tai OP9). Jos asiassa my$hemmin
ilmenee uutta selvitystd, TE-toimisto voi ottaa asian itseoikaisuna uudelleen kisiteltiviksi. Niin
voidaan toimia myds esimerkiksi silloin, kun tyontekijidn tekemd riitautus ei ole téyttinyt edelld
kerrottuja edellytyksié.

Jos jo alun perin on selvdi, ettei tyonhakija ole aiheuttanut tySsuhteen péaittymisti
tyGvoimapoliittisesti moitittavalla menettelylldin, TE-toimisto voi antaa asiaa koskevan sitovan
tySvoimapoliittisen lausunnon (esimerkiksi O0M1), vaikka ty0suhteen pééttyminen olisi riitautettu.
Asia on télloin loppuun Kkésitelty, eikd tyonhakijan edellytetd toimittavan TE-toimistolle tietoa
riitautusasian lopputuloksesta.

Ty6nhakijan riitautettua todisteellisesti tyOsopimuksen irtisanomisen TE-toimisto antaa
ty6ttémyysetuuden maksajalle muiden etuuden maksamisen tySvoimapoliittisten edellytysten
tiyttyessd esteettoman lausunnon 0Q4.

Lausunnon 0Q4 antamisen yhteydessi TE-toimiston on kerrottava tydnhakijalle timin
velvollisuudesta toimittaa TE-toimistolle tieto riitautusasian lopputuloksesta.
Ilmoitusvelvollisuudesta voi mainita lausunnon 0Q4 perusteluissa. TE-toimiston tulee seurata
selvityksen toimittamista esimerkiksi tiedustelemalla hakijalta asiaa muun asiakaspalvelun
yhteydesséd, ja ainakin kun lausunnon antamisesta on kulunut kuusi kuukautta. Kun selvitys
saadaan, TE-toimisto ratkaisee, fulecko hakijalle asettaa takautuvasti korvaukseton miiriaika tai
tyossdolovelvoite tyOsuhteen padttymisestd lukien. Asia késitteleminen ei edellytdi hakijan
suostumusta, mutta hakijalle tulee varata tilaisuus tulla kuulluksi. Seuraamuksen asettamista
harkittaessa ei voida ottaa huomioon esimerkiksi sitd, ettd takautuvasti asetettavasta
korvauksettomasta mé#rdajasta tai tydssdolovelvoitteesta voi seurata etuuden takaisinperinti.

2.4 Virasta pidéttiminen

TTL 1 luvun 5 §:n 1 momentin 14 kohdan ja 2 luvun 1 §:n mukaan virasta piditetylld virkamichelld
voi olla oikeus tydttdmyysetuuteen ns. lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella. Koska virasta
piditetty virkamies on kuitenkin ty0nantajan kisityksen mukaan toiminut velvollisuuksiensa
vastaisesti, tyéttdmyysetuutta ei aina ole perusteltua maksaa heti virasta pidittimisen alkamisen
jilkeen. Témén vuoksi TTL 2 luvun 1 §:n 2 momentissa on sifidetty, etti virasta piditetylle
virkamiehelle voidaan asettaa 90 tai 30 piivin korvaukseton méiriaika. Jos tyonhakija hakee
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tyottbmyysetuutta virasta pidittdmisen perusteella, TE-toimisto selvittii, onko hidn aiheuttanut
virasta pidattamisen tySvoimapoliittisesti arvioituna moitittavaksi katsottavalla menettelyllszn.
Mahdollinen korvaukseton miirdaika asetetaan, vaikka virkamies olisi riitauttanut virasta
pidittimisen. Jos virasta pidittdminen mydhemmin osoittautuu aiheettomaksi, korvaukseton
méiirdaika voidaan kumota itseoikaisuna.

Jos virasta pidittimisen syynd on virkasuhteessa olevan kieltdytyminen hinen terveydentilaansa
koskevista tarkastuksista tai tutkimuksista taikka terveydentilaa koskevien tietojen antamisesta
tydnantajalle, tyonhakijalla ei ole lainkaan oikeutta ty6ttdmyysetuuteen, silld hin ei ole TTL 2
luvun 1 §:n mukaan ty6tén. Téllaiselle henkiltlle ei siten aseteta mydskidn korvauksetonta
méirdaikaa. Sddnnokset, joiden perusteella virasta piditetylld voi olla oikeus tydttémyysetuuteen ja
jolloin myds korvaukseton méériaika voi tulla asetettavaksi, ovat

1) eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 43 §,

2) kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 9 §,

3) kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 47 §:ssd,

4) puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 48 §,

5) Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain (1166/1998) 31 §,

6) tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 42 § ja

7) valtion virkamieslain (750/1994) 40 §.

Virasta piditetylle virkamiehelle asetetaan 90 pédivan korvaukseton méiiriaika antamalla
tyttémyysetuuden maksajalle tydvoimapoliittinen lausunto 0Q3. Liittyviksi paiviksi merkitiin
virasta pidittimisen alkamista edeltivd viimeinen tyOpdivd. Jos virkasuhdetta olisi virasta
pidittimisen alkaessa jiljelldi enintdin viisi p#ivdd, tyOnhakija menettdi oikeutensa
tydttdmyysetuuteen 30 pdivin ajalta. Talléin annetaan lausunto 0Q2, jonka perusteluihin merkitéén,
misti asiassa on kyse.

3 Tyéstii kieltiytyminen

Tydnhakijalla ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen 60 péivén ajalta tyostd kieltdytymisesti lukien, jos
hin ilman pitevid syytd kieltdytyy vastaanottamasta TE-toimiston tarjoamaa tai muuten hénelle
yksiloidysti tarjottua tyotd. Jos tyo olisi kestinyt enintiéifin kaksi viikkoa, korvaukseton maériaika on
kestoltaan 30 pdivdd. Nimenomaisen kieltdytymisen lisdksi korvaukseton méirdaika voidaan
asettaa, jos henkild on omalla menettelyllidén aiheuttanut sen, ettei tydsuhdetta ole syntynyt.

Tyostd kieltiytymisestd voidaan asettaa korvaukseton miirdaika vain kaikkien seuraavassa
lueteltujen edellytysten tiyttyessa:

1) Ty6té voidaan pitda tydnhakijan tySkyky huomioon ottaen hénelle sopivana.

2) Tydstd maksetaan tybehtosopimuksen mukainen palkka. Jos ty6ehtosopimusta ei ole, palkan on
vastattava tydpaikkakunnalla sellaisesta tyOstd maksettavaa tavanomaista ja kohtuullista palkkaa.

3) Ty6 on lakon, tybsulun tai saarron piiriin kuulumatonta.

4) Tarjottu tyd sijaitsee Suomessa, ellei kyse ole ty(sti toisessa EU-, ETA- tai muussa
sopimusmaassa, jossa henkild on tydnhakijana EU:n sosiaaliturvalainsiidinnén tarkoittamalla
tavalla. (Kts. jdljempéna timén ohjeen osa IV.)

5) Henkil6ll4 ei ole pitevad syytd menettelyynsa.

Palkkatuettu tyd tehdédin tydsuhteessa. Tista syystd kieltdytymisté palkkatuetusta tydsti arvioidaan

tydstd kieltdytymistd koskevien sdinndsten perusteella. Korvauksettoman mafiriajan asettaminen ei
edellytid esimerkiksi sit, ettd tyOstd olisi sovittu ty6llistymissuunnitelmassa.
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TE-toimiston tekemdstd tyStatjouksesta kieltdytymisti ei tutkita, jos tarjous on tehty yli 2 viikkoa
kestavdssd kokoaikatySssd olevalle tydnhakijalle. Sen sijaan jos tydsséiolevan henkilon tybnantaja
tarjoaa hiinelle jatkosopimusta, asia tutkitaan tydsti kieltdytymisend.

TE-toimiston menettelyd selvitettdessd sitd, onko tydnhakijan katsottava kieltiytyneen TE-toimiston
tarjoamasta ty0sté, on kuvattu timéan ohjeen liitteessi.

3.1 Pitevi syy tydstd kieltdytymiseen

TTL:ssa ei ole sdiddetty tyhjentivisti pitevistd syystd tydsti kieltdytymiseen. Pitevistd syystd on
sdddetty TTL 2 a luvun 5 — 7 §:issd. Lisaksi pitevaa syyté arvioitaessa tulee ottaa huomioon, miti 2
a luvun 8 §:ssé sdddetdéin ammattitaitosuojasta.

Osa-aikatyitd koskeva tulovertailu

Henkilolld on pédteva syy kieltdytyd vastaanottamasta héinelle tarjottua osa-aikatytd silloin, kun
tyOstd maksettava palkka ja hénelle mahdollisesti maksettava soviteltu tyéttomyysetuus
tydmatkakustannusten ja muiden tyon vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten vihentimisen
jilkeen jad pienemmaksi kuin hénelle muutoin maksettava tydttémyysetuus.

Ty0n vastaanottamisesta aiheutuvia kuluja ovat lihinnd matkakulut ja vélttdiméttéman tySpuvun
hankintakustannukset. Liséksi vakuutusoikeus on katsonut (Vako 2542/2003/2389), etti ay-
jdsenmaksut voitiin ottaa huomioon tydn vastaanottamisesta aijheutuvina kustannuksina.
Lastenhoidon jarjestimisests aiheutuvia kustannuksia sen sijaan ei oteta huomioon.

Lastenhoito, kulkuvaikeudet, henkilon vakaumus ja tyépaikan olot

Henkil5lld on pitevi syy kieltdytyé hinelle tarjotusta tydst, jos:

1) hinelle ei varata kohtuullista aikaa lastenhoidon jérjestdmiseen sekd kulkuvaikeuksien ja muiden
vastaavien rajoitusten poistamiseen;

2) ty6 on héinen uskonnollisen tai omantunnon vakaumuksensa vastaista;

3) tybssd edellytetdiin julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 4 luvun 7 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuja tytehtavid, jotka ovat ilmeisesti epésiveellisid tai hyvin tavan vastaisia;

4) tyohon liittyy ilmeinen vikivallan uhka; tai

5) tyOssd esiintyy tyOntekijin terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hiirintii tai muuta
epédasiallista kohtelua.

Henkilon rikostausta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimisestd (504/2002) velvoittaa tydnantajan
selvittimadin lasten kanssa tyoskentelevien henkildiden rikostaustan ennen tybsopimuksen tekemisti
tai virkaan nimittimistd. Rikostaustaa selvitetdiin siten, ettd tehtiiviiin valittu henkilé hankkii
itsestdéin rikosrekisteriotteen ja esittidi sen tyOnantajalle nahtdviksi timin pyynndsti. Lain
sadtdminen ei sen esitbiden mukaan saa heikentdd tySttémien taloudellista asemaa tai muodostaa
uutta perustetta korvauksettomalle midrgajalle.

TTL 2 a luvun siinndksid piteviist syystid tyostd kieltdytymiselle tulee tulkita niin, ettd
rikostaustaan vetoaminen tai rikosrekisteriotteen esittidmisestd kicltdytyminen katsotaan piteviksi
syyksi kieltdytyd tarjotusta tydsté, kun kyse on rikostaustan selvittimisesti annetun lain mukaisista
tilanteista.
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Harkittaessa kieltdytymisperusteen pitevyyttid ldhtokohtana pidetdsin rikostaustan selvittimisesti
annetun lain soveltamisalaa. Laissa tarkoitetuissa tydtehtiivissi ja toisaalta laissa tarkoitetun
rikostaustan omaava henkilé voi kieltdytyd tyOstd ilman tydttdmyysturvaseuraamusta vetoamalla
rikostaustaansa tai oikeuteensa olla esittimiittd rikosrekisteriotetta. Rikostaustan selvittimisen
pifriin kuuluvat tyStehtdvit, joihin pysyviisluonteisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan
lasnéoloa tapahtuvaa alaikéisten kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta
tydskentelyd henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikéiisen kanssa eli 1ihinng kasvatus-, hoito-
ja opetustehtivit, Muissa kuin lain soveltamisalaan kuuluvissa ty6tchtivissi rikostaustaa ei voida
pitdd TTL 2 a luvussa tarkoitettuna pétevind syyni kieltdytyi tydsta.

Rikostaustaan vetoaminen kieltdytymisperusteena koskee vain selvitysvelvollisuuden piiriin
kuuluvia rikoksia, joita ovat lapseen kohdistuvat rikokset, seksuaalirikokset, vakavat
vékivaltarikokset ja huumausainerikokset edellyttien etti niisti on tuomittu sakkoa ankarampi
rangaistus. Rikostaustaan tyOstd kieltdytymisen perusteena ei siis voi vedota, jos kysymys on
esimerkiksi omaisuus- tai lilkennerikoksista,

Jos edelld kerrotut edellytykset téyttyvit, korvauksetonta méiriaikaa ei aseteta tilanteissa, joissa
henkilé ilmoittaa rikostaustastaan esimerkiksi tyOnantajalle tydhaastattelussa tai TE-toimistolle
tytarjouksen saatuaan tai vetoaa oikeuteensa olla esittimitti rikosrekisteriotetta tai ilmoittaa, ettei
aio tai halua esittdd sitd. Koska rikostaustan selvittimisen puitteissa ei ole tarkoitus puuttua
henkildiden yksityisyyden suojaan enempéi kuin on vilttdmétonti, henkildn ei edellytetd esittivin
mitdfin varsinaista ndytt6d rikostaustan olemassaolosta. TE-toimiston tulee kuitenkin selvittdd
henkildlle mité rikoksia ja mitd tyStehtivid rikostaustan selvittimismenettely koskee, jotta henkild
voi omalla kohdallaan harkita asiaa.

Tyopaikan sijainti ja tyématka

Henkilolléd on péteva syy kieltéiytyd vastaanottamasta hinen tydssiikiyntialueeltaan tarjottua tyots,
jos hinen péivittiisen tydmatkansa kesto ylittdisi kokoaikatyossd keskimiérin kolme tuntia ja osa-
aikatydssd keskimdérin kaksi tuntia.

Henkildlld on pitevd syy kieltdytyd vastaanottamasta héinen tydssikiiyntialueensa ulkopuolelta
tarjottua tyoté, jos:

1) tyopaikkaan olisi tyd- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan saatavissa sellaisia sopivia
tybntekijoitd, joiden tydssdkéiyntialueella avoin tyopaikka sijaitsee;

2) tyd ei ole pysyviisluonteista toimeentulon turvaavaa kokoaikatyoti;

3) uudella paikkakunnalla ei ole saatavissa henkilélle ja hinen perheelleen sopivaa asuntoa;

4) ty6n vastaanottamista on tydnhakijan kielitaito huomioon ottaen pidettivi kohtuuttomana; tai

5) henkillld on painava henkilSkohtainen syy olla vastaanottamatta kyseista tyoti,

Henkildlle ja hidnen perheelleen sopivana pidetdédn asuntoa, johon muuttaminen ei merkittivésti
huononna asuinolosuhteita ja josta aiheutuvat kustannukset eivit merkittivisti vihennd henkilén
kiytettévissd olevia tuloja. Asunnon on oltava henkilén ja hinen perheensd kiytettivissi
viimeistéén silloin, kun henkild ottaa vastaan tyon tyGssikayntialueensa ulkopuolelta, tai viipymittd
sen jélkeen.

Painavana henkilSkohtaisena syynd puolestaan pidetddn henkildn puolison tydtd tai
yrittdjitoimintaa, joka on perheen toimeentulon kannalta vilttiméitontd, omaa, puolison tai lasten
paikkakuntaan sidottua opiskelua tai koulunkdyntid, l4dhisukulaisen tai muun ldheisen henkilén
huoltamista, omaa tai ldhisukulaisen terveydentilaa tai muuta néihin rinnastettavaa syyti, jollaisena
voidaan pitda hankittua asuntoa.
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Tyonhakijalta ei aina voida edellyttdsi, ettd hén osaisi vedota TTL:ssa tarkoitettuun piteviin
syyhyn. Erityisesti timé tulee esiin arvioitaessa tyGpaikan sijaintia tyGssikdyntialueen ulkopuolella
ja tydmatkan pituutta. Jotta kansalaisten yhdenvertaisuus toteutuisi paremmin, TE-toimiston tulee
ottaa viran puolesta mainitut seikat huomioon selvitettiessd tydnhakijan tyostd kieltdytymistd, jos
kéytettivissd olevan selvityksen perusteella on ilmeistd, ettd henkil6lld olisi ollut pitevd syy
menettelyynsi, Tarvittaessa voidaan pyytéa lisdselvitysta.

Tyossidkédyntialueesta ja tydmatkoihin kuluvan ajan laskemisesta on kerrottu tarkemmin edelld
tydsté eroamisen yhteydessé.

3.2 Korvauksettoman médriajan alkamisaika ja tydvoimapoliittiset lausunnot

Ajankohta, jona henkilén on katsottava kieltdytyneen tarjotusta tyOstd, ei aina ole tiysin selvi.
Tyonhakijoiden yhdenvertaisuuden takia on kuitenkin térkedi, eftd korvauksettoman méirdajan
alkamien médrdytyisi samojen periaatteiden mukaisesti. TE-toimistojen tulee asettaa korvaukseton
madridaika alkamaan seuraavasti:

1) Henkil6 ilmoittaa TE-toimistolle tai tyonantajalle, ettei halua ottaa vastaan tarjottua tyoti.
Korvauksettoman mifirdajan ensimmaéinen pdivé on kyseistd piivid seuraava piivi.

2) Henkilé menettelee esimerkiksi tyGhaastattelussa siten, ettd hédnen mahdollisuutensa tulla
valituksi tarjottuun ty6hon vidhenevat, tai jittdd menemittd sovittuun tyShaastatteluun.
Korvauksettoman mééridajan ensimmiinen péivi on kyseistd paivdd seuraava pdivi.

3) Henkilé ei ota tyotarjouksen saatuaan yhteyttd tydnantajaan. Korvauksettoman méérdajan
ensimméinen piivd on 15. pdiva tyStarjouksen paivimadrin jalkeen,

4) Henkild ei hae hakuajallista ty6td. Korvauksettoman méiriajan ensimmdinen paivd on hakuajan
padttymistd seuraava péiva.

5) Henkil$ ei ota tydtarjouksen saatuaan yhteytti tyGnantajaan ja tyOnantaja ilmoittaa siiti TE-
toimistolle. Korvauksettoman médrdajan ensimméinen péivd on tydnantajan ilmoitusta seuraava
pdivé, ellei kohta 4.

6) Henkild ei aloita tydtd. Korvauksettoman mééirdajan ensimmaéinen péiva on pdivi, jona henkilén
olisi pitidnyt aloittaa tyo.

7) Tyobnantajan tarjoama jatkosopimus, josta henkild kieltdytyy. Korvauksettoman méirdajan
ensimmdinen pdivi on péivi, jona tyd olisi alkanut.

Korvaukseton médrdaika yli kaksi viikkoa kestdvistd tydstd kieltiytymisen perusteella asetetaan
antamalla tyonhakijan oikeudesta tyottomyysetuuteen tySvoimapoliittinen lausunto 0QS5. Jos tyd
olisi kestinyt enintddn kaksi viikkoa, kéytetdin tyGvoimapoliittista lausuntoa 0Q6. Molemmissa
lausunnoissa liittyviksi pdiviksi merkitidin korvauksettoman médridajan ensimméinen péiva.

4 Ammattitaitosuoja

TTL 2 a luvun 8 §:sséi sdfidetifin ammattitaitosuojasta, jonka perusteella henkil5lld on tietyin
edellytyksin pitevd syy kieltdytyd ammattitaitoaan vastaamattomasta tyOstd ja erota tydstd
menettdméttd oikeuttaan tyottdmyysetuuteen.

Tyénhakijaan, jonka tyonteko ja palkanmaksu ovat keskeytyneet tyGsopimuksen ehtoon
perustuvasta lomautukseen rinnastettavasta syystd, ei sovelleta ammattitaitosuojaa koskevaa
saannosta.
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4.1 Ammattitaitosuojan edellytykset ja mairittiminen

Tybnhakijalla on aina vahintiin yksi ammattiala, josta sovitaan TE-toimistossa ty6nhakijan
haastattelun  yhteydessi ja jonka perusteella ammattitaitosuoja maritellisn. Mainittuja
ammattialoja voi olla useampia, jos ty6nhakija on esimerkiksi suorittanut useampia ammatillisia
tutkintoja. Ammattitaitosuojasta mainitaan esimerkiksi tybnhakijan kanssa laadittavassa
ty6llistymissuunnitelmassa. Ammattitaitosuoja ei estd tydnhakijaa hakemasta ja TE-toimistoa
tarjoamasta tydnhakijalle my6s muuta tyStd, mutta tilldin tydnhakija voi harkita ilman uhkaa
ty6ttomyysetuuden menettdmisesté, haluaako hin ottaa tarjotun tydn vastaan.

Ammattitaitosuojaa médritettiessi otetaan huomioon tySnhakijan koulutus ja tySkokemus. Jos
tybnhakijalla ei ole aiempaa tyokokemusta, ammattitaitosuoja madritellisn hakijan koulutuksen
perusteella. Tima tarkoittaa sité, ettd myds koulutuksesta vastavalmistuneilla on ammattitaitosuoja.
Ammattitaitosuojan voi saada myds pelkin tySkokemuksen perusteella tydhistorian kestosta
riippumatta. Ammattitaitosuoja koskee sekd ty6ttomyyspéivirahan ettd tydmarkkinatuen hakijoita.

Jos tydnhakijalla ei ole koulutusta eiké lainkaan tySkokemusta, hénelld ei ole ammattitaitosuojaa.
Jos téllainen tydnhakija myShemmin suorittaa koulutuksen, jonka perusteella ammattitaitosuoja
voidaan  mdiritelld, ammattitaitosuoja  alkaa  koulutuksen jilkeisesti tydnhakijaksi
rekisterditymisestd tai péddtoimisen opiskelun péittymisestd lukien. Samoin menetelldin
myo6hemmin hankitun tySkokemuksen osalta.

Ammattitaitosuoja médritellddn tydministerion ammattiluokituksen (2005) mukaisesti. Tyonhakijan
mahdollista esimiesasemaa aiemmassa ty0ssi ei oteta huomioon. Lihtdkohtana on
ammattiluokituksen ns. ryhmétaso kahden numeron tarkkuudella, esimerkiksi 43 Kalastus”, jolloin
tyonhakijalla on pitevd syy kieltdytyd muusta kuin tdhdn ryhmiin kuuluvasta kalastajan ja
kalanviljelijin tydstd sekd muusta kalastustyostd. Mahdollisen tySnantajan harkittavaksi jad,
kykeneekd tyOntekiji osaamisensa puolesta tarjottuun tyShén. Tydpaikan saamiseen
asianmukaisesti myGtdvaikuttanut tydnhakija ei menetd oikeuttaan tydttomyysetuuteen sen vuoksi,
ettei tyOnantaja ole pitdnyt hintd sopivana tarjolla olleeseen tydpaikkaan. Tydnhakijalta voidaan
myos edellyttid tydttdmyysetuuden saamiseksi jonkin verran valmiutta ammatilliseen liikkuvuuteen
ainakin ammattiluokituksen ryhmétason sisélla.

Jos tybnhakija ja TE-toimisto eivit pdise sopimukseen ammattitaitosuojan midriytymisesti, asian
ratkaisee TE-toimisto. Ammattitaitosuojaa ei tilloin kirjata tyollistymissuunnitelmaan. Tydnhakija
voi saattaa asian ty6ttdmyysturvan muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tutkittavaksi
valittamalla  tyottdmyysetuuden maksajan pidtoksestd, joka koskee mahdollisen tydsti
kieltdytymisen tai ty0std eroamisen perusteella asetettua seuraamusta.

4.2 Piteva syy kieltdytyi ja erota ammattitaitosuojaa vastaamattomasta tyosti

Henkildliid on pétevd syy kieltiytyd ammattitaitoa vastaamattomasta tydstd kolmen kuukauden
aikana TTL 2 luvun 1 §:n mukaiseksi tydttdmaiksi tydnhakijaksi rekisterditymisestd. Jos henkils on
tyonhakijaksi rekisterbityessdén padtoiminen opiskelija, patevin syyn voimassaoloaika alkaa kulua
vasta pidtoimisten opintojen padttymisesti.

Henkil61l4 on tydsuhteen kolmen ensimmiisen kuukauden aikana pétevd syy erota tydstd, josta hin

olisi voinut kieltdytyd ammattitaitosuojan perusteella. Sdfinndksen tavoitteena on kannustaa
tySttémii kokeilemaan myds muuta kuin oman ydinosaamisensa mukaista tyta,
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Esimerkki: Tyonhakija ottaa vastaan ammattitaitosucjaansa vastaamattoman tydén 1.9.2012 alkaen
oltuaan tySttéménd tydnhakijana TE-toimistossa kaksi kuukautta. Hanelld on pitevi syy erota tydsti
ammattitaitosuojansa perusteella kolmen kuukauden ajan tydsuhteen alkamisesta eli 30.11.2012 asti.

Jos henkild on kieltdytynyt tai eronnut tydstd ennen tyénhakijaksi rekisterditymisti tai piitoimisten
opintojen péattymistd, TE-toimiston tulee arvioida, olisiko henkildlld ollut edelld tarkoitettu
ammattitaitosuojaan liittyvd péitevd syy, jos ammattitaitosuoja olisi méritelty aiemmin. TE-
toimiston ratkaisu perustuu tissi tilanteessa muodollisesti TTL 2 a luvun 4 §:d4n (pitevi syy tydsti
kieltdytymiseen) eikd ammattitaitosuojaa koskevaan 2 a luvun 8 §:4in.

Esimerkki: Henkild kieltdytyy tyOnantajan suoraan hinelle tatjoamasta alan A tydsti ennen
rekisteritymistdéin  tydnhakijaksi. TE-toimisto ja tybnhakija médritteleviit tyonhakijaksi
rekisterditymisen jilkeen ammattitaitosuojan koskevan alaa B. Tydsti Kieltdytymisesti ei aseteta
korvauksetonta méfriaikaa TTL 2 a luvun 4 §:n perusteella. TTL 2 a luvun 8 §:n mukainen kolmen
kuukauden ammattitaitosuoja alkaa tyOnhakijaksi rekisterditymisesti.

Tarjotusta tyostd kieltiytymisesti ei tehdd selvityspyyntdd eikd anncta tydvoimapoliittista
lausuntoa, kun on selvisti kyse tilanteesta, jossa henkil6 on kieltdytynyt ammattitaitosuojan aikana
ammattitaitoaan vastaamattomasta tydstd. Epéselvissi tapauksissa tyGsti kieltdytyminen selvitetiin
normaalisti ja annetaan tyévoimapoliittinen lausunto. Tystd eroamisesta tehdain selvityspyyntd ja
asian kisittelee tyottdmyysturvan asiantuntijavirkailija.

4.3 Ammattitaitosuojan kesto ja alkaminen uudelleen alusta

Ammattitaitosuoja on kestoltaan kiinted, toisin sanoen se on tyGstd kieltiytymisen osalta voimassa
kolme kuukautta ja tdnd aikana aloitetusta tydstd eroamisen osalta kolme kuukautta tydsuhteen
alkamisesta lukien. Ammattitaitosuojan kulumiseen ei vaikuta esimerkiksi se, onko henkild
tyonhakijana tai saako hin tySttdmyysetuutta taikka osallistuuko hin kyseisend aikana
tyollistymisti edistiviin palveluun. TE-toimisto ei voi poistaa ammattitaitosuojaa.

Ammattitaitosuoja alkaa uudelleen alusta, kun henkild on tiyttinyt tySttdmyyspiivérahan
edellytyksend olevan tydssdocloehdon ja piivirahan enimmiisaika alkaa alusta. Tydssdoloehdon
tayttdessddn henkilén voidaan katsoa olleen tydttomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla
vakiintuneesti tyéeldmassi.

Ty6- ja elinkeinotoimistolla ei vilttdmittd ole tietoa tydssdoloehdon tiyttymisesti. Asiaa ei
kuitenkaan selviteti jokaisen tyOnhakijan kohdalla, vaan tarvittaessa ainoastaan silloin, jos
tyonhakija on kieltdytynyt tai eronnut tydstid. Tybssdoloehdon tiyttyminen selvitetiin esimerkiksi

1) tyohallinnon asiakaspalvelun tietojirjestelmain merkittyjen tietojenperusteella,

2) ottamalla yhteyttd tyottdmyysetuuden maksajaan tai

3) pyytimilld tybnhakijaa toimittamaan kopio etuuspéditksestd. Padsdintdisesti péiviirahan
omavastuuajan asettaminen tarkoittaa sité, ettd henkild on tdyttinyt tydssdoloehdon ja péivirahan
enimmiisaika alkaa alusta.

Esimerkki: Tybnhakijan tiedoista ilmenee, ettd aiempi etuuslaji tySvoimapoliittisissa lausunnoissa on
ollut tydmarkkinatuki. Viimeisinti tydnhakujaksoa koskevassa lausunnossa etuuslajiksi on merkitty
tydttomyyspdiviraha. TE-toimiston ei tarvitse selvittdid muita seikkoja todetakseen tydssiolochdon

tdyttymisen.
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S Tydllistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jiiminen

TTL 2 a luvun 9 §:ssd sidddetddn tySllistymissuunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen
saapumatta jadmisestd. SaAnnostd sovelletaan myds aktivointi- ja kotoutumissuunnitelman laatimis-
ja tarkistamistilaisuuteen saapumatta jifimiseen.

Aktivointisuunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saapumatta jidimisestd asetettava
korvaukseton maéfrdaika ei ole riippuvainen siitd, saako henkild tydmarkkinatukea vai
tyottomyyspaiviarahaa. Koska aktivointisuunnitelma laaditaan tydttomyyspiivirahaa saavan
henkilén kanssa vain timédn omasta pyynndsti, korvaukseton mairdiaika voi tulla asetettavaksi
tyGttomyyspéivéarahan saajalle tilanteessa, jossa hén on pyytinyt aktivointisuunnitelman laatimista,
mutta jii saapumatta suunnitelman laatimistilaisuuteen.

Korvaukseton méérdaika tydllistymissuunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saapumatta
jdamisen perusteella voidaan asettaa tilanteessa, jossa TE-toimisto on sopinut tydnhakijan kanssa
nimenomaisesti tietystd ajankohdasta, jolloin suunnitelma laaditaan tai tarkistetaan, ja henkild jattia
saapumatta kyseisend ajankohtana. Jos suunnitelman laatiminen tai tarkistaminen ei TE-toimiston
tyokiytintdjen mukaan edellytd aikavarausta, korvaukseton misirdaika voi tulla asetettavaksi myos
tilanteessa, jossa TE-toimisto on sopinut tydnhakijan kanssa suunnitelman laatimisesta tai
tarkistamisesta tiettyyn paivimairdin mennessi, eikd tydnhakija kyseiseen piivimadriin mennessi
ole saapunut TE-toimistoon suunnitelman laatimista tai tarkistamista varten.

5.1 Korvauksettoman midrdajan pituus

TTL 2 a luvun 9 §n mukaan tydnhakijalla, joka ei saavu suunnitelman laatimis- tai
tarkistamistilaisuuteen, ei ole oikeutta tybttomyysetuuteen 15 péivén ajalta saapumatta jasmisesti
lukien. Koska ty6llistymissuunnitelmalla on keskeinen rooli tyénhakijan palveluprosessissa, oikeus
ty6ttdmyysetuuteen suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saapumatta jidmisen jélkeen
palautuu aikaisintaan, kun ty6llistymissuunnitelma tai siti korvaava suunnitelma on laadittu. Jos
tydnhakija saapumatta ji&misen jilkeen pyytdd suunnitelman laatimista, mutta suunnitelmaa ei TE-
toimistosta johtuvista syistd voida heti laatia, oikeus etuutcen palautum siitd paivisti, jolloin
tyonhakija on esittédnyt suunnitelman laatimista koskevan pyynnén. Riippumatta siitd, milloin
suunnitelma laaditaan tai sitd koskeva pyyntd esitetiiéin, korvauksettoman mésrdajan pituus on
kuitenkin aina vihintdin 15 paivai.

Esimerkki: Tyonhakija jattdd saapumatta sovittuun suunnitelman laatimistilaisuuteen keskiviikkona
18.7.2012. Hin pyytdd suunnitelman laatimista tiistaina 24.7.2012, jolloin suunnitelma my®ds laaditaan.
Korvauksettoman méiriajan pituus on 15 paivid (19.7. —2.8.).

Esimerkki: Tybnhakija jittdd saapumatta sovittuun suunnitelman laatimistilaisuuteen keskiviikkona
18.7.2012. Hén pyytd# suunnitelman laatimista maanantaina 6.8.2012, jolloin suunmitelma myds
laaditaan. Korvauksettoran migrdajan pitous on 18 paivid (19.7. — 5.8.). Oikeus etuuteen palautuu
6.8.2012 alkaen.

Esimerkki: Tyonhakija jattid saapumatta sovittuun suunnitelman laatimistilaisuuteen keskiviikkona
18.7.2012. Hén pyytdd suunnitelman laatimista torstaina 19.7.2012. TE-toimistosta johtuvista syisti
suunnitelma voidaan laatia vasta 20.8.2010. Korvauksettoman méériajan pituus on 15 paivad (19.7. -
2.8.). Oikeus etuuteen palautun 3.8.2012 lukien.

Tyottémyysetuuden menettiminen suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saapumatta
jadmisen perusteella on luonteeltaan korvauksetonta méérdaikaa myds 15 paivin jilkeiselts ajalta,
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5.2 Ilmoitus esteestd etukiteen

Jos  tybnhakija ilmoittaa etukidteen TE-toimistolle olevansa estynyt saapumasta
tydllistymissuunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen ja TE-toimisto hyviksyy tydnhakijan
esittimén syyn suunnitelman laatimiseksi tai tarkistamiseksi myShemmin, tySnhakijalle ei aseteta
korvauksetonta méfrdaikaa suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuutcen saapumatta
jadmisestd. Hyviksyttiviind syynd suunnitelman laatimiselle tai tarkistamiselle my&hemmin
pidetdin hallituksen esityksen (HE 274/2009) mukaan ainakin sairauteen, tyéhén, tyénhakuun tai
tydmarkkinavalmiuksien parantamiseen liittyvid tai muuta patevyydeltiisn ndihin verrattavaa syyti.

Tyonhakijan etukdteen tekemd ilmoitus esteestd on ldhtOkohtaisesti riittivd. Tyonhakijalta ei
edellyteti muuta selvitystd esteestd, jos TE-toimisto pitid tydnhakijan ilmoittamaa syyti
hyviksyttivini. Jos tyonhakija kuitenkin toistuvasti pyrkii lykkddméin suunnitelman laatimista tai
tarkistamista ilmoittamalla ctukiteen esteestd, TE-toimisto voi edellyttdd tydnhakijalta selvitysti
lykkadmisen syistd, vaikka samalla tyOnhakijan kanssa sovittaisiinkin uusi aika suunnitelman
laatimiselle tai tarkistamiselle. Jos tyonhakija ei esiti TE-toimistolle pitevdd syytd sille, miksi
suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuutta piti siirtdd, hinelle voidaan asettaa korvaukseton
médrdaika tyOllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimis- tai
tarkistamistilaisuuteen saapumatta jiZimisen perusteella. TE-toimiston on kerrottava tydnhakijalle
etukiiteen, ecttd pitevdn syyn ja sitd koskevan riittdvin selvityksen puuttumisesta voi olla
seurauksena ty6ttémyysetuuden menettiminen,

Esimerkki: Tybnhakija on kertaalleen siirtinyt sovittua tydllistymissuunnitelman laatimista. Hakijan
kanssa on sovittu suunnitelman laatimisesta perjantaina 20.7.2012, Tydnhakija pyytii torstaina
19.7.2012 suunnitelman laatimisen siirtdmistd seuraavalle viikolle. TE-toimisto ilmoittaa, ettii hakijan
on selvitettivi TE-toimistolle, miksi suunnitelman laatimista pitdd siirtdd. Samalla hakijan kanssa
sovitaan uudesta ajasta (tiistai 24.7.2012) smmnitelman laatimiseksi seki lihetetddn selvityspyyntd
tyottdmyysturva-asiassa. Hakijalla ei ole esittdf mitfin pitevid syytH, miksi suunnitelmaa ei voitu
laatia 20.7.2012., vaan aikaa piti siirtid. TE-toimisto asettaa hakijalle 15 pdivin korvauksettoman
madriajan suunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jiimisen johdosta 21.7.2012 alkaen.

5.3 Pitevi syv olla saapumatta suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen

Jos ty6nhakija ei ota etukiteen yhteyttd TE-toimistoon ja jattii saapumatta suunnitelman laatimis-
tai tarkistamistilaisuuteen, hinelle asetetaan korvaukseton méérdaika, ellei saapumatta jdimisen
syyni ole sairaus, tapaturma, henkil0sta itsestéidn riippumaton syy tai muu hyviksyttiva syy.

Selvityksend sairaudesta tai tapaturmasta edellytetdin 13htSkohtaisesti luotettavaa lidketieteellistd
selvitystd. Oman sairauden tai tapaturman liséksi lainkohdassa tarkoitettuna muuna hyviksyttivini
syynd voidaan pitdd my0s lapsen sairautta tai tapaturmaa.

Henkildstd itsestddn riippumatonta tai muuta hyviksyttivad syytd ei ole laissa tai lain esitdissi
tarkemmin mddritelty. Tillaisena syynd ei kuitenkaan pidetd unohtamista tai erehtymistd
pdivdmadarasté tai kellonajasta.

Tyonhakijalle, joka saapuu myShéssi sovittuun suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen, ei

aseteta korvauksetonta médrdaikaa saapumatta jddmisen perusteella, jos suunnitelma voidaan
myShistymisestd huolimatta laatia tai tarkistaa varatulla ajalla.
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5.4 Tybvoimapoliittinen lausunto

Ty6nhakijan jdityd saapumatta tyGllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimis-
tai tarkistamistilaisunteen héneltd pyydetaén selvitystd asiasta riippumatta esimerkiksi siits, onko
tydnhaun voimassaolo piittynyt. Tilli tavoin annetaan tyonhakijalle mahdollisuus korjata
mahdollisimman pian saapumatta jaiimisen vaikutukset hinelle tarjottavien TE-toimiston
palveluiden ja maksettavan tySttdmyysetuuden osalta. Myds asiaa koskeva tydvoimapoliittinen
lausunto annetaan viipymitti riippumatta siitd, onko henkild enés tydnhakijana ja onko hakijasta
annettu toistaiseksi voimassa oleva etuuden maksamisen estivé lausunto (esimerkiksi piatoiminen
opiskelu OM6 tai nuorten tydssdolovelvoite OR1).

Suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saapumatta jifmisestd annetaan lausunto OW1.
Lausunto OW1 voidaan antaa tySttémyyspdivirahan ja tySmarkkinatuen saajasta. Lausunnossa
mainittu “LiittyvaPvm” on péiv, jolloin laiminly6nti tapahtui, ts. piivimaérd, jolloin tydnhakija
jétti saapumatta suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen. Tilt4 paivilta henkildlla on viels
oikeus tySttdmyysetuuteen. Korvauksettoman midriajan ensimmiinen piivi on kyseistd pdivid
seuraava pdivd. Lausunto ei sisdlldi korvauksettoman maédriajan pé#dttymispdivad, vaan
etuusoikeuden alkamisesta (suunnitelman laatimispaivi tai laatimista koskevan pyynnén
esittdmispéivi) annetaan erikseen uusi lausunto.

6 Tyéllistymissuunnitelman laatimisesta kieltiytyminen

TTL 2 a luvun 10 §:n mukaan tySnhakijalle, joka kieltiytyy tydllistymissuunnitelman laatimisesta
tai tarkistamisesta, asetetaan vihintddn 30 piivin korvaukseton méiirdaika. Sdinnds koskee
tydllistymissuunnitelman lisiksi myds kotoutumissuunnitelman tai aktivointisuunnitelman
laatimisesta tai tarkistamisesta kieltdytymist.

Tyéllistymissuunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta kieltdytymisens pidetdin nimenomaisesti
ilmaistun kieltdytymisen lisdksi suunnitelman allekirjoittamisesta kieltiytymistd tai esimerkiksi
tilannetta, jossa tydnhakijan paihtymys estdd suunnitelman laatimisen.

Jos henkil6lld on pitevi syy kieltdytyd suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta, korvauksetonta
médrdaikaa ei aseteta. TE-toimisto arvioi tyonhakijan esittdmin syyn pitevyyden. Arvioitaessa,
onko henkilolld pitevd syy kieltdytyd tyollistymissuunnitelman allekirjoittamisesta, keskeinen
merkitys on silld, voidaanko suunnitelmaa pitia tarkoituksenmukaisena kyseisen hakijan kannalta.
Suunnitelman  tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon ainakin hakijan
koulutus,  tybkokemus ja  osaaminen, alueen tydmarkkinatilanne sekd  hakijan
tyollistymismahdollisuudet.

Tydllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta
kieltdytymisen perusteella asetettava korvaukseton méirdaika on kestoltaan aina vihintdin 30
péivéad riippumatta siitd, milloin tydnhakija esimerkiksi pyytdid uudelleen suunnitelman laatimista.
Tydllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman merkityksen takia oikeus
ty6ttomyysetuuteen palautuu aikaisintaan siitd pdivistd, jona suunnitelma on laadittu tai tarkistettu,
ellei laatimisen tai tarkistamisen viivistyminen johdu TE-toimistosta (kts. esimerkit edelld kohdassa
5.1). Korvauksettoman méirdajan ensimmdiinen pdivi on suunnitelman laatimisesta tai
tarkistamisesta kieltdytymista seuraava piivi.
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[lman pétevdd syytd tapahtuneesta suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta kieltiytymisestd
annetaan lausunto OW2. Lausunto OW2 voidaan antaa sekd tydttdmyyspdivdrahan ettd
tydmarkkinatuen saajasta. Lausunnossa mainittu liittyvd pdivimaird on piivd, jolloin
kieltdytyminen tapahtui, toisin sanoen esimerkiksi pdivi, jona suunnitelma oli tarkoitus laatia tai
tarkistaa. T4ltd péiviltd henkil611d on vielid oikeus ty6ttdmyysetuuteen. Korvauksettoman misriajan
ensimméinen pdivd on kyseistd pdivdid seuraava p#ivd. Lausunto ei sisdlldi korvauksettoman
médrédajan padttymispdivdd, vaan etuusoikeuden alkamisesta (suunnitelman laatimispiivd tai
laatimista koskevan pyynnén esittimispdivé) annetaan erikseen uusi lausunto.

7 Tydllistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyonti

7.1 Velvollisuus toteuttaa tydllistymissuunnitelmaa

TTL 2 a luvun 11 §:n mukaan tydnhakijalla, joka ilman pétevdd syytd laiminlyd hakea tyoti ja
parantaa tydllistymisedellytyksidédn tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovitulla tavalla, ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen 60 piivin ajalta.

Saddnndstd ei sovelleta tydllistymistd edistdvistd palveluista kieltiytymiseen eikd palvelun
keskeyttdmiseen. Jos hakijalle ei tulisi asettaa korvauksetonta miidrdaikaa esimerkiksi
suunnitelmassa sovittuun tySllistymisti edistédvién palveluun hakeutumisesta TTL 2 a luvun 12 §:n
(tySllistymistd edistivisti palvelusta kieltdytyminen ja palvelun keskeyttiminen) perusteella, ei
midriaikaa aseteta mySskain suunnitelman toteuttamisen laiminlydmisestd. Sdinnéksen perusteella
voidaan asettaa korvaukseton médrdaika esimerkiksi silloin, jos henkild ilman pitevdd syytd
kieltiytyy osallistumasta seuraaviin suunnitelmassa sovittuihin TE-toimiston palveluihin tai
kieltdytyy suorittamasta kyseista palvelua:

- tyonhakuinfo verkkopalveluna tai muulla tavoin jérjestettyni;

-oman kuvauksen tekeminen CV-nettiin;

-yhteydenotto koulutusneuvontaan;

-yhteydenotto kuntoutusneuvojaan tai ammatinvalinnanohjauksen psykologiin tai
saapuminen varatulle ajalle.

Jos tydllistymissuunnitelmassa on sovittu muun viranomaisen tai tahon jérjestimisti palvelusta ja
henkilé laiminly$ suunnitelman toteuttamisen tdltd osin, hénelle ei tehdd selvityspyyntoid eikd
aseteta korvauksetonta méiraaikaa. Korvauksetonta méirdaikaa ei siten aseteta, jos tydénhakija ei
esimerkiksi toteuta suunnitelmaansa siltd osin kuin siind on sovittu kuntoutuksen
asiakasyhteistydryhmésti, huumekuntoutujien tukiryhmasti, péihdekuntoutuksesta,
velkaneuvonnasta tai muusta vastaavasta toimenpiteesti tai palvelusta.

7.2 Pitevi syy olla toteuttamatta tydllistymissuunnitelmaa

Korvauksetonta méériaikaa ei aseteta, jos tyonhakijalla on pétevi syy olla toteuttamatta
suunnitelmaansa. Koska ty6nhakija ja TE-toimisto voivat tarvittaessa muuttaa suunnitelmaa,
pitevind syynd pidetddn pddsdintdisesti ainoastaan tydnhakijan omaa tydkyvyttdmyytts, joka on
tosiasiallisesti estdnyt hinti toteuttamasta suunnitelmaansa ja olemasta yhteydessd TE-toimistoon.

Tyonhakijalle ei aseteta korvauksetonta mééridaikaa, jos tydllistymissuunnitelman toteuttamatta

jittimisti ei ole pidettivd olennaisena. Arvio laiminlySnnin olennaisuudesta perustuu TE-toimiston
suorittamaan kokonaisharkintaan. Keskeinen merkitys arvioinnissa on silli, millaisen
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mahdollisuuden péasti tyomarkkinoille tai tyéilistymisti edistiviin palveluihin tydnhakija on
toiminnallaan menettinyt. Suunnitelmaan sisiltyvin palkkatyén hakematta jéttmistd pidetiin
olennaisena suunnitelman toteuttamisen laiminlydntini. Olennaisuutta arvioitaessa on lisiksi
merkitystd tySnhakijan aktiivisuudella tydnhaussa seké silli, mihin muihin kuin suunnitelmaan
siséltyviin toimiin tySnhakija on tydllistymisensd edistimiseksi ryhtynyt.

Esimerkfi: Tybnhakijan kanssa on sovittu osallistumisesta verkkopalveluna jirjestettiviin
tyénhakuinfoon seké oman kuvauksen tekemisestd CV-nettiin. Hakija suorittaa tydénhakuinfon ja tekee
kuvauksen CV-nettiin toimien suorittamiselle suunnitelmassa varatun mifiriajan  péityityi.
Laiminly6ntid ei ole pidettivi olennaisena. Asiassa ei ole merkitysti silld, tekikd hakija toimet ennen
asiaa koskevan selvityspyynndn saamista.

Jos tybnhakijan laiminly6ntid on pidettdvi olennaisena, TE-toimiston tulee vield arvioida, onko
tydnhakija kuitenkin hakenut tyStd ja pyrkinyt parantamaan edellytyksiddn tyéllistya
suunnitelmassa sovittua vastaavalla tavalla. Sovittua vastaavalla tavalla toimineelle tyénhakijalle ei
aseteta korvauksetonta méériaikaa.

Esimerkki I: Suunnitelmassa on sovittu, ettdi tydnhakija hakee kolmea metallialan tydpaikkaa, jotka hin
etsii itse mol.fi-palvelusta. Tillaisia tydpaikkoja olisi ollut tarjolla useita, mutta hakija ei toteuta
suunnitelmaansa téltd osin. Koska hakijalla olisi ollut hyvd mahdollisuus tySllistyd, hinen
laiminly&ntid&n on pidettdva olennaisena. Suunnitelmassa sovitun sijasta hakija on hakenut kahdeksaa
muun alan tySpaikkaa. Koska metallialan paikkojen hakemisesta sovittiin hakijan koulutuksen ja
tySkokemuksen perusteella eiki hakijalla ole TE-toimiston arvion mukaan yhtéi hyvid mahdollisuuksia
ty6llistyd hakemiinsa paikkoihin, hinelle asetetaan 60 piiviin korvaukseton miiriaika suunnitelman
toteuttamisen laiminlybmisesti.

Esimerkki 2: Suunnitelmassa on sovittu, etti tydnhakija hakee kolmea metallialan tydpaikkaa, jotka hin
etsii itse mol.fi-palvelusta. Tillaisia tydpaikkoja olisi ollut tarjolla useita, mutta hakija ei toteuta
suunnitelmaansa tiltdi osin. Koska hakijalla olisi ollut hyvd mahdollisuus tydllistyd, hénen
laiminly8nti#in on pidettivi olennaisena. Suunmnitelmassa sovitun sijasta hakija on hakenut
opiskelemaan ja saa hakemansa opiskelupaikan. TE-toimisto ottaa huomioon hakijan vilittdmiit ja
pitkéin aikavilin tyollistymismahdollisuudet. Jos opinnot eivdit TE-toimiston nikemyksen mukaan
paranna hakijan tySllistymismahdollisuuksia, héinelle asetetaan korvaukseton mairiaika suunnitelman
toteuttamisen laiminlydnnisti.

Esimerkii 3: Suunnitelmassa on sovittu tySnhakijan osallistumisesta tydnhakuvalmennukseen.
Ty6nhakija ei osallistt valmennukseen, mutta osoittaa hakeneensa yhdeksis oman alansa tyopaikkaa.
Laiminlyéntié on pidettéivd olennaisena ja jos TE-toimisto arvioi, ettd tydnhaun tulokscllisuus olisi
parantunut valmennukseen osallistumisella, hakijalle asetetaan korvaukseton midriaika suunnitelman
toteuttamisen laiminly6nnistd. Jos hakija pa#isi tyohaastatteluihin, hin on osoittanut toimineensa
suunnitelmassa sovittua vastaavalla tavalla eikd korvauksetonta miiriaikaa aseteta,

Jos henkil6 laiminlys toteuttaa tydllistymissuunnitelmaansa tai siti korvaavaa suunnitelmaa, hiinelle
tehdddn asiasta selvityspyyntd. Mahdollisesta korvauksettomasta madraajasta annetaan
tySttomyysetuuden maksajalle tydvoimapoliittinen lausunto OW3. Korvaukseton mésiriaika
lasketaan siitd pdivéstd, jona tyGvoimaviranomainen on todennut laiminlydnnin. Kiéytdnnossd timé
tarkoittaa sitd, ettd korvaukseton mdiirdaika asetetaan alkamaan TE-toimiston tekemin
selvityspyynnon pidivimadrid seuraavasta piivista.

7.3 Tyokyvyn tutkimuksista ja arvioinneista kieltivtyminen

Jos tyonhakija kieltiytyy osallistumasta tySkyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, hinelle ei aseteta
korvauksctonta médrdaikaa, vaikka tutkimuksesta tai arvioinnista olisi sovittu hakijan kanssa
laaditussa ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa.
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Kieltiytymisen seurauksena voi olla ainoastaan ty6nhaun voimassaolon lakkaaminen JTYPL 2
luvun 1 §:n 2 momentin 5 kohdan perusteella. Kyseisen lainkohdan mukaan ty6nhakijan tyénhaun
voimassaolo lakkaa, jos tydnhakija ei osallistu tydkyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat
vilttimittomid hinen palvelutarpeensa selvittimiseksi. Henkild voi saada tyShakemuksensa
uudelleen voimaan, kun hin pyytdessddn rekisterdintii sitoutuu osallistumaan tySkyvyn
tutkimuksiin ja arviointeihin. JTYPL:n esitdiden (HE 133/2012 vp) mukaan tySkyvyn tutkimuksilla
ja arvioinneilla tarkoitetaan lain 4 luvun 2 §:ssé tarkoitettuja asiantuntija-arviointeja tai esimerkiksi
kunnan jérjestdmid terveystarkastuksia.

VAKO 38589/2003/2387 26.8.2004: *H:lle on laadittu 10.1.2003 tyénhakusuunnitelma, jonka osapuolet
ovat allekirjoittaneet. Suunnitelman mukaan H:lle on esitetty tyGkykyselvitykseen menemisté, mutta H
ei ole ollut halukas tihin lihtemian. Suunnitelmassa on varattu H:lle kahden kuukauden miettimisaika
tydkyvyn selvitykseen lahtemisen osalta tydnhaun katkeamisen uhalla, ellei hiin ole jirjestinyt asioitaan
muulla tavoin. ...H on toimittanut tydveimatoimistoon 7.3.2003 kirjoituksen, jossa héin on ilmoittanut
kieltdytyviinsd tydnkyvyn arvioinnista. Koska H on Ikieltiytynyt tydkyvyn arvioinnista, hinen
tydnhakunsa on tullut katkaista. H:lla ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen ajalta, jota valituksenalainen
ph#tds koskee.”

Mikili jonkin tietyn tyOpaikan saamisen edellytyksend on hakijan tydkyvyn selvittiminen ja hakija
tissd tilanteessa ilman pitevdd syytd kieltdytyy osallistumasta selvittdimiseen, hakijalle voidaan
asettaa korvaukseton méérdaika TTL 2 a luvun 4 §:ssi tarkoitetun tydsté kieltdytymisen perusteella.
Tamid menettely voi tulla kysymykseen kuitenkin vain poikkeuksellisesti ja edellyttds, ettd
kysymyksessd on tietty, yksildity tyopaikka, jonka saamisen edellytykseni tySkyvyn selvittdminen
on. Esimerkiksi tilanteessa jossa tySkyvyn selvittiminen on tarpeen sen arvioimiseksi, kykeneeko
hakija tyoskentelemddn jollakin tietylld alalla ylipaatdsn ja hakija kieltiytyy, hinelle ei voida
asettaa korvauksetonta médrdaikaa TTL 2 a luvun 4 §:n perusteella.

8 Tyéollistymisti edistéiviistii palvelusta kieltiytyminen ja palvelun keskeyttiminen

TTL 2 a luvun 12 §:n mukaan tyénhakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen 60 péivin ajalta, jos
hin kieltdytyy tyollistymistd edistivistd palvelusta ilman pitevad syytd. Hakijalle asetetaan 60
paivin korvaukseton médrdaika myos silloin, kun hén on ilman pitevdd syytd keskeyttinyt tai
omasta syystiin joutunut keskeyttdméiin tySllistymistd edistivin palvelun. Sddnndstd sovelletaan
myos koulutusta vailla olevan alle 25-vuotiaan nuoren kieltiytyesséd palvelusta tai keskeyttidessd
palvelun. TTL 2 a luvun 12 §:38 sovelletaan siitd riippumatta, hakeeko tydnhakija
ty6ttomyyspaivirahaa vai tydmarkkinatukea.

Saanndstd ei sovelleta JTYPL 6 luvussa tarkoitettuun tyGttomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen
opiskeluun eiké kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) mukaiseen maahanmuuttajan
omachtoiseen opiskeluun. Néistd palveluista kieltdytymisestd tai niiden keskeyttimisestd ei seuraa
tyottomyysetuuden menettdmistd, ellei kyse ole alle 25-vuotiaasta ammatillista koulutusta vailla
olevasta maahanmuuttajasta. Em. nuoren kohdalla sovelletaan TTL 2 luvun 13 ja 15 §:84.

Palveluja, joihin TTL 2 a luvun 12 §:43 sovelletaan, ovat:

- tyovoimakoulutus,

- tyénhakuvalmennus,

- yravalmennus,

- kokeilu ja

- kuntouttava tydtoiminta.
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8.1 Ty6llistymisti edistivistd palvelusta kieltiytyminen

Tyollistymistd edistévdstd palvelusta kieltdytymiselld tarkoitetaan nimenomaisen kieltdytymisen
liséksi sitd, ettd tyonhakija aiheuttaa omalla menettelyllddn, ettei hiinelle voida jirjestds
ty6llistymisté edistdvdd palvelua. Edellytyksend korvauksettoman m#iriajan asettamiselle on, ettd
palveluun osallistumisesta on sovittu tyOllistymissuunnitelmassa tai sitdi korvaavassa
suunnitelmassa. Poikkeuksena on tyGvoimakoulutus, josta kieltiytymisesti voidaan asettaa
korvaukseton mairdaika myds silloin, kun tydnhakija on hakenut koulutukseen omatoimisesti.
Omatoiminen hakeminen on kyseessd myds silloin, kun tydnhakija hakee TE-toimiston tarjoamaan
tydvoimakoulutukseen. Omatoiminen hakeminen koulutukseen tulee hakijaa sitovaksi, kun
tydvoimaviranomainen on vastaanottanut hakemuksen,

Jotta korvaukseton méidrdaika voidaan asettaa, suunnitelmassa on mainittava vihintiin misti
tydllistymistd edistdvistd palvelusta on kyse (esimerkiksi “tySkokeilu™), arvioitu alkamisajankohta
(esimerkiksi “toukokuu 2013”, “kevdilld 2013”) tai pdivimairi, johon mennessa sovittu toimi tulee
viimeistién toteuttaa sekd palvelun arvioitu kesto.

Korvauksettoman maéiriajan asettamisen edellytyksend oleva sopiminen palveluun osallistumisesta
suunnitelmassa ei estdi TE-toimistoa tarjoamasta tydnhakijalle palveluita, joista ei ole sovittu
suunnitelmassa. Niissé tilanteissa tyonhakija voi harkita ilman ty6ttémyysetuuden menettimisen
uhkaa, haluaako hén osallistua tarjottuun palveluun.

Kiytinndssd korvaukseton madirdaika palvelusta kieltdytymisen perusteella voidaan asettaa
esimerkiksi seuraavissa tilanteissa:

1) tyonhakija ei toimi suunnitelmassa sovitun mukaisesti esimerkiksi etsidkseen itselleen paikan,
jossa voisi suorittaa palvelun,

2) tybnhakija ei saavu paikalle tai toimii muulla tavoin moitittavasti esimerkiksi palvelun
valintatilaisuudessa tai haastattelussa,

3) tyonhakija kieltdytyy nimenomaisesti sovitusta palvelusta,

4) tyénhakija ei hae sovittuun palveluun tai

5) tyonhakija ei lainkaan aloita palvelua sovitusti.

Jos tydnhakija sopii etukiteen palvelun jarjestdjin ja TE-toimiston kanssa palvelun aloittamisesta
aiottua myShemmin, kyse ei ole palvelusta kieltdytymisestd. Palvelun katsotaan tilldin alkaneen
sovittuna mydhempénd ajankohtana. Jos palvelun aloittamisen siirtimisestd ei ole sovittu ja
tydnhakija aloittaa palvelun alun perin sovittua myShemmin mutta palveluun osallistuminen on
vield mahdollista, hakijan katsotaan olleen poissa palvelusta ja h#inen oikeutensa
tyottomyysetuuteen poissaolon ajalta ratkaistaan TTL 10 luvun 3 §:n perusteella. Korvauksetonta
méidrdaikaa poissaolon takia ei aseteta. Jos myShemmdistd aloittamisajankohdasta ei ole sovittu eikd
palveluun osallistuminen ole enidé mahdollista, tydnhakijan katsotaan kieltdytyneen palvelusta ja
TE-toimisto ratkaisee, onko menettelyyn ollut pitevi syy.

Henkildasiakasta ei ohjata JTYPL 4 luvun mukaiseen tyOkokeiluun, jos kyse on rikostaustan
selvittimismenettelyn piiriin kuuluvista tehtivistd ja henkild ei halua ottaa vastaan ko. tehtivii.
Tyokokeilusta kieltdytymisestd ei tdlldin mysskddn aseteta korvauksetonta miirdaikaa TTL 2 a
luvun perusteella. (Kts. my6s edelld kohta 3 patevi syy tydstd kieltdytymiseen.)

Tyollistymisté edistdvistd palvelusta kieltiytymisestd asetetaan korvaukseton miiirdaika antamalla
tydttdmyysetuuden maksajalle tydvoimapoliittinen lausunto O0W4, Liittyviksi paiviksi, joka on
myds korvauksettoman méiriajan ensimméiinen péivd, merkitdsin esimerkiksi pdivé, jona tydnhakija
kieltdytyi palvelusta tai menetteli tydvoimapoliittisesti arvioituna muoitittavasti palvelun
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valintatilaisuudessa. Liittyvd pédivd voi olla myds hakuajallisen palvelun hakuajan paittymistd
seuraava piivé, tai pdivd jona palvelu olisi tullut aloittaa.

8.2 Tybllistymistd edistivin palvelun keske

TTL 2 a luvun 12 §:ssd tarkoitetaan sekd tilannetta, jossa tydnhakija keskeyttdad tySHistymistd
edistivin palvelun etti tilannetta, jossa tydnhakija joutuu omasta syystiin keskeyttimisin palvelun,
toisin sanoen palvelun jirjestdjd esimerkiksi katsoo, ettei palvelun jatkaminen ole mahdollista.

Palvelun keskeyttiminen on eri asia kuin poissaolo. Palvelun keskeyttiminen tarkoittaa palvelun
paattymistd kyseisen tyonhakijan osalta kokonaan, kun palvelusta poissaolon aikana palvelu jatkuu,
Jos palvelun aloittamisen jilkeen kdy ilmi, ettei henkild kykene osallistumaan hinen kanssaan
sovittuun palveluun, TE-toimisto ja tydnhakija voivat sopia palvelun keskeyttimisestd, josta tilloin
ei ole seuraamuksia eikd asiasta tehdi selvityspyyntoa.

Korvauksettoman méériajan asettaminen palvelun keskeyttdmisesti ei edellytd, ettd palvelusta olisi
sovittu tySllistymissuunnitelmassa tai siti korvaavassa suunnitelmassa.

Tyollistymistd edistdvin palvelun keskeyttimisesti asetetaan korvaukseton méidriaika antamalla
ty6ttomyysetuuden maksajalle ty6voimapoliittinen lausunto OWS. Liittyviksi piiviiksi, joka on
my0s korvauksettoman médrdajan ensimméinen p#ivd, merkitdin ensimmiinen palvelun
pédttymisen jilkeinen pdiva.

8.3 Pitevi syy tyOllistymisté edistivin palvelusta kieltiytymiseen ja palvelun keskeyttimiseen

TTL:ssa ei ole sddidetty tyhjentivisti péatevisti syystd kieltdytya tydllistymistd edistivistd
palvelusta tai keskeyttdd palvelu. TTL 2 a luvun 13 §:ssd on mainittu erditi tilanteita, joissa
tydnhakijalla katsotaan olevan pitevi syy kieltiytymiseen tai keskeyttimiseen.

Henkil6lld on pitevi syy kieltdytyi tyollistymists edistdvésti palvelusta ja keskeyttid palvelu, jos:
1) palvelu el ole hinen terveydentilansa tai ty6- ja toimintakykynsi huomioon ottaen hinelle
sopivaa;

2) palvelu jérjestetdiin hénen tyossdkdyntialueensa ulkopuolella tai pdivittiinen matka palvelun
jirjestimispaikalle ylittdd yhteensd keskimé#irin kolme tuntia;

3) palvelun jérjestdjé olennaisesti laiminlyd vastuutaan palveluun osallistuvan tySturvallisuudesta;
4) palvelun jérjestijd olennaisesti laiminlyé noudattaa palvelun jirjestimistdi koskevaa
lains#fidént6a tai palvelusta tehdyn sopimuksen ehtoja;

5) palvelu olennaisesti poikkeaa tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovitusta.

Edelld mainittujen seikkojen liséksi henkil6lld on pitevi syy kieltiytyd tyovoimakoulutuksesta ja
keskeyttdd koulutus my0s silloin, kun kyseisen ammattialan tyd ei ole hinen terveydentilansa ja
tydkykynsd huomioon ottaen hénelle sopivaa tai henkilén ja hinen huollettaviensa toimeentulo ei
ole kohtuullisesti turvattu koulutuksen aikana. Henkilén ja hinen huollettaviensa toimeentulo on
kohtuullisesti turvattu, jos tyonhakijalla on oikeus ty6ttémyysetuuden tasoisiin etuuksiin.
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8.4 Muutoksenhaku ty6llistymisti edistdvin palvelun keskevitimisti koskevaan piitokseen

Opiskelijalla on oikeus valittaa padatoksestd, jolla h#nen tydvoimakoulutuksensa katsotaan
keskeytyneeksi. Samoin henkil6lld on oikeus valittaa valmennuksen ja kokeilun keskeyttimisti
koskevasta padtoksesti.

Keskeyttimistd koskevaan péitdkseen on ensin vaadittava oikaisua keskeytyspiitoksen tehneelts
TE-toimistolta. Oikaisuvaatimus on tehtdvd 30 pédivdn kuluessa péditoksen tiedoksisaannista. Jos ei
muuta ndytetd, henkildn katsotaan saaneen tiedon péaatoksestd 7 pdivan kuluessa postituspdivisti.

Vasta oikaisuvaatimukseen annettuun pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla. Valitusaika
hallinto-oikeuteen on 30 piivii oikaisuvaatimukseen annetun p#itoksen tiedoksisaamispiivisti. Jos
ei muuta ndytetd, henkilon katsotaan saaneen tiedon péatoksestd 7 paivin kuluessa postituspaivisti.
Hallinto-oikeuden péétokseen voi hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Ennen
valituksen tekemisté korkeimmalta hallinto-oikeudelta on haettava valituslupaa. Jos valituslupaa ei
mydnnetd, hallinto-oikeuden péétds on lopullinen.

Tydvoimakoulutuksen, valmennuksen tai kokeilun keskeyttimisti koskeva piétds voidaan panna
tdytdntdon oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta. Palvelu siis keskeytyy tosiasiassa heti,
kun keskeytyspditds on tehty. TE-toimiston tulee selvittid onko hakijalla oikeus
tyottomyysetuuteen tyOttdmyyden perusteella palvelun padtyttyd. Sen vuoksi TE-toimisto tekee
henkildlle selvityspyynnon heti, kun p#itds palvelun keskeyttimisestd on tehty sekid ottaa asian
my&hemmin kasiteltdvaksi jiljempénd tdssd kohdassa kerrotulla tavalla.

Oikaisuvaatimusta kiésittelevd TE-toimisto tai valitusta késittelevd tuomioistuin voi kuitenkin
médritd, ettei keskeytyspditostd saa panna tdytintdon. Talldin henkilé voi halutessaan jatkaa
koulutuksessa, valmennuksessa tai kokeilussa kunnes keskeytyspédtds saa lainvoiman ja hinelle
myds maksetaan ne etuudet, joihin hdn palveluun osallistumisen perusteella on oikeutettu. Paitds
tulee lainvoimaiseksi, kun
- oikaisuvaatimuksen méérdaika kuluu umpeen, eiki henkil$ vaadi oikaisua
- henkil6 wvaatii oikaisua, mutta ei valita oikaisuvaatimukseen annetusta péitoksesti
valitusaikana
henkilé valittaa ja asia on ratkaistu hallinto-oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden
lainvoimaisella padtokselld.

Vaikka henkild jatkaisi palvelussa TE-toimiston tai tuomioistuimen méirdyksen perusteella ja saisi
etuutta palveluun osallistumisen perusteella, TE-toimisto tekee henkillle selvityspyynnén heti, kun
pédtds koulutuksen, valmennuksen tai kokeilun keskeyttimisesti on tehty sekd ottaa asian
myShemmin kisiteltdviksi jiljempénd tissd kohdassa kerrotulla tavalla.

Tyéttomyysetuuden maksajalle annetaan tiedote OF1, johon merkitéddn “liittyviksi pdiviksi”
koulutuksen, valmennuksen tai kokeilun keskeyttémispéivad seuraava pdivi. Jos ty6nhakija jatkaa
palvelussa, tiedotetta OF1 ei anneta. Tarvittaessa palvelussa jatkaminen tulee selvittdi palvelun
jérjestdjilti. Jos mybhemmin ilmenee, etti tydnhakija jatkaakin palvelussa, tiedote 0F1 perutaan

tiedotteella OF2,

Selvityspyynndssid henkil6ltd on tiedusteltava ainakin hiinen kisitystifin palvelun keskeyttiimisti
koskevan paitéksen tekoon johtaneista syisti. Lisdksi hintd on pyydettiva toimittamaan kopio
keskeytyspiaatoksestd sekd mahdollinen selvitys oikaisuvaatimuksen tekemisesti. Jos henkiln
palauttamasta selvityksesti ei ilmene, onko hén vaatinut oikaisua tai jos annettua selvitystd on tilti
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osin syyti epiilld, TE-toimiston tulee ennen palvelun jélkeisti aikaa koskevan lausunnon antamista
selvittdd oikaisuvaatimuksen jéttiminen keskeytyspditSksen tehneelti TE-toimistolta. Samoin
toimitaan tilanteessa, jossa hakija ei lainkaan palauta selvityspyyntd4 méifridaikaan mennessi.

TE-toimisto antaa maksajalle koulutuksen, valmennuksen tai kokeilun pasttymisti koskevan
tyévoimapoliittisen lausunnon kun palvelu tosiasiallisesti paittyy. Palvelu voi piittyi joko siksi,
etta

- palvelu kokonaisuudessaan péittyy,

- keskeyttimisti koskeva péitos tehdéin ja pannaan tiytdntdon tai

- muusta vastaavasta syysti.

Tybttomyysetuutta saaneen henkilon tyévoimakoulutuksen péityttyé ennalta ilmoitetusta poiketen
ctuuden maksajalle annctaan lausunto OES8. Mikili hin palaa koulutukseen oltuaan sieltd pois
keskeyttdmispditéksen jilkeen, mahdollisesti jo annettu lausunto OE8 on korvattava lausunnoila
OE1l, johon merkitiéin koulutuksen alkuperiiset aloittamis- ja pééttymispaivat, ellei niihin
myShemmin ole tullut muusta kuin koulutuksen keskeyttimisestd johtuvia muutoksia. Lausunnon
perusteluissa on kerrottava, miksi asiassa annetaan uusi lausunto.

Tybnhakijan oikeus saada ty6ttdmyysetuutta koulutuksen, valmennuksen tai kokeilun piittymisen
jilkeiseltd tyGttdmyysajalta ratkaistaan palvelun padtyttyd. TTL 2 a luvun 12 §:n 5 momentin
mukaan sellaisen tySnhakijan kohdalla, joka on hakenut oikaisua tai valittamalla muutosta
tyollistymisti edistivin palvelun keskeyttimistd koskevaan piitdkseen, ei ennen asiassa annettua
lopullista paitdstd voida katsoa, ettd hin olisi omasta syystdidn joutunut keskeyttimiin palvelun.
Témén vuoksi oikeus tySttémyysetuuteen ratkaistaan vasta, kun palvelun keskeyttimisti koskeva
péétos on tullut lainvoimaiseksi.

Jos palvelun keskeyttéimistd koskeva p#ités on tullut lainvoimaiseksi palvelun tosiasiallisesti
péittyessd, asia voidaan ratkaista heti. Samoin toimitaan, jos hakija on ilmoittanut, ettei hin aio
vaatia oikaisua keskeyttimistd koskevaan piitokseen tai ettei hiin aio valittaa oikaisuvaatimukseen
annetusta paitdksesti.

Jos tydnhakija on vaatinut oikaisua keskeyttimistd koskevaan paitokseen tai oikaisuvaatimusaikaa
on vield jiljelld, TE-toimisto antaa etunden maksajalle esteettdmin ty6voimapoliittisen lausunnon
0A1 ensimmdisestd palvelun jilkeisestd paivistd lukien, cdellyttien, ettd muut tydttomyysetuuden
maksamisen tySvoimapoliittiset edellytykset ovat kunnossa. Lausunnon perusteluihin tulee kirjata,
ettd tydnhakijan on sen jilkeen, kun palvelun keskeyttémistdi koskeva paitds on tullut
lainvoimaiseksi, ilmoitettava tistd TE-toimistolle ja ettd lausunto keskeyttimisen vaikutuksesta
tySttomyysetuuden maksamiseen annetaan sen jalkeen. Asian etenemistd tulee seurata myds
normaalin asiakaspalvelun yhteydessi.

Kun koulutuksen, valmennuksen tai kokeilun keskeyttimisti koskeva pditds tulee lainvoimaiseksi,
TE-toimisto antaa lausunnon tydnhakijan oikeudesta tyGttémyysetuuteen tydttdmyyden perusteella.
Mahdollisen korvauksettoman mééiriajan tai tyOssdolovelvoitteen ensimmdisen piivi on
koulutuksen, valmennuksen tai kokeilun piddttymispidiviid seuraava piivd. Asiaa kisiteltiessd
harkinnassa ei tule ottaa huomioon korvauksettoman miiridajan asettamisesta mahdollisesti
seuraavaa takaisinperintid, koska takaisinperinndn kohtuullistaminen tai siiti luopuminen on
etuuden maksajan toimivaltaan kuuluva seikka.
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9 Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava menettely
Tyonhakijan tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavan menettelyn ollessa toistuvaa TE-toimisto
asettaa tyonhakijalle 12 kalenteriviikon tydssdolovelvoitteen. Asiasta sdidetisin TTL 2 a luvun 14

§:ssd. TyOssdolovelvoitteen asettamisesta annetaan tydvoimapoliittinen lausunto 0P9.

9.1 Tydnhakijan menettely ja menettelyn toistuvuus

Tyonhakijan menettelyn toistuvuutta arvioitaessa otetaan huomioon kaikki sellainen menettely,
josta voisi seurata TTL 2 a luvun mukaisen korvauksettoman méirdajan asettaminen. Alle 25-
vuotiaan koulutusta vailla olevan nuoren osalta ei oteta huomioon menettelyi, josta voisi seurata
TTL 2 luvun 13-14 §:n mukaan tydttémyysetuuden menettiminen, eli ammatillisia valmiuksia
antavaan koulutukseen hakemisen laiminlyontid, koulutuksesta kieltiytymistd tai sen
keskeyttdmistd.

Tydnhakijan menettelyd pidetdfin toistuvana, jos hin menettelee tyGvoimapoliittisesti arvioituna
moitittavasti kaksi kertaa kuuden kuukauden tarkastelujakson kuluessa. Ratkaisevaa on ainoastaan
tyonhakijan menettelyn toistuvuus. Esimerkiksi silld, onko tydnhakija saanut piitdksen aiemman
menettelynsd vaikutuksesta oikeuteen saada tyGttdmyysetuutta, ei ole merkitystd. Tydnhakijan
menettelyn toistuvuutta arvioitaessa ei sovelleta kokonaisharkintaa.

Toistuvuuita arvioitaessa otetaan kuuden kuukauden tarkastelujakson puitteissa huomioon myds
tyonhakijan tydvoimapoliittisesti moitittava menettely ennen TTL 2 a luvun voimaantuloa.
Edellytykseni on, ettd velvoite tulisi annettavaksi 2 a luvun voimaantulon jilkeisestd menettelystd
eiki aiemmasta menettelysti ole annettu kumotun TTL 2 luvun 21 §:n mukaista
tydssédolovelvoitetta.

9.2 Tvossiolovelvoitteen tiyttyminen

TTL 2 a luvun 14 §:n mukainen tydssdolovelvoite on kestoltaan 12 kalenteriviikkoa. Velvoite
tiyttyy tyonhakijan oltua mainitun ajan tysséioloehtoon luettavassa tyossd, tietyissd tydllistymisti
edistivissd palveluissa, opiskeltua omaehtoisesti padtoimisia opintoja tai tyollistyttyd pasitoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa ty0ssi.

1) Tydssdoloehtoon luettava tyo

Tydssdoloehtoon luetaan pidsdintdisesti sellainen kalenteriviikko, jona henkild on ollut tydssé
vahintdan 18 tuntia. Lisdksi edellytetiéin, ettd tydstd on maksettu tySehtosopimuksen mukainen
palkka. Jos tylehtosopimusta ei ole, edellytetddin, ettd kokoaikatydsti on maksettu palkkaa
vihintidn 1103 euroa kuukaudessa (vuonna 2012). Erdilld aloilla, kuten opetustydssd, vaadittava
tuntimAari voi olla alhaisempi.

TTL 5 luvun 4 §:n mukaan tybssdoloehtoon luetaan my6s sellainen neljin perikkiisen
kalenteriviikon jakso, jossa tydaika on vihintdin 80 tuntia jakaantuneena kullekin kalenteriviikolle,
jos hakija pyytai titd kirjallisesti ty6ttdmyysetuuden maksajalta. Tétid poikkeusta sovelletaan myds
tydssdolovelvoitteen tidyttymiseen. Hakijan on tehtdvé pyyntd neljan perikkiisen kalenteriviikon
huomioimisesta aina ty&ttdmyysetuuden maksajalle.

Koska tydssdolovelvoitteeseen luettava tyd on mddritelty identtisesti tySttémyyspéivirahan
edellytyksend olevaan tyodssidolochtoon luettavan ty6n kanssa, TE-toimisto voi tarvittaessa
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tiedustella tydssdoloehtoon luettavia viikkoja tyottdmyysetuuden maksajalta.
Tyosséolovelvoitteeseen luetaan ainoastaan tdysid edelldi mainitut edellytykset tayttivii
kalenteriviikkoja.

Esimerkki: Tyénhakija on tybssd perjantaista seuraavan viikon torstaihin. Tydaika on perjantaina 8 ja

maanantaista torstaihin 4 tuntia piivissi. Koska tydaikaa tarkastellaan kalenteriviikkokohtaisesti,
kumpikaan viikoista ei tiyti tydssdolovelvoitetta tydajan jasidessi alle 18 tuntiin.

2) Tyévoimakoulutus, JTYPL 4 luvun mukainen tyonhakuvalmennus, uravalmennus ja kokeilu, seki
kuntouttava tyotoiminta

Mainittuihin tySllistymistd edistiviin palveluihin osallistuminen tayttdd tydssdolovelvoitetta
kokonaisten kalenteriviikkojen osalta, toisin sanoen palvelun alkaessa tai paittyessi kesken
kalenteriviikon vajaata viikkoa ei oteta huomioon. Sen sijaan silli ei ole merkitystd, jarjestetiiinkd
palvelua viikon jokaisena péivind tai onko tydnhakija tosiasiallisesti osallistunut palveluun vai ollut

luvalla tai luvatta poissa.
Esimeriki: Tyonhakija aloittaa kuntouttavan tyStoiminnan keskiviikkona. Kuntouttavaa tybtoimintaa
jirjestetddn kullakin viikolla keskiviikosta perjantaihin nelji tuntia piivissi. Tyonhakija on
satunnaisesti poissa kuntouttavasta tydtoiminnasta sellaisina piivini, joina hiinen tulisi olla paikalla,
Kuntouttava tyStoiminta pééttyy aikanaan perjantaina.

Kaikki viikot kuntouttavan tyStoiminnan ajalta aloittamisviikkoa Ilukuun ottamatta thyttavat
tybssiolovelvoitetta. Aloittamisviikko ei tdytd tydssiolovelvoitetta, koska se ei ole tiysi
kalenteriviikko. Kuntouttavan tyStoiminnan viimeinen viikko sen sijaan thyttdd velvoitetta, vaikka
toiminta pééttyy perjantaina. Talld tulkinnalla valtetdsin tybnhakijan oikeuksiin vaikuttavat erot, jotka
voivat johtua siitd, onko palvelun jarjestimistd koskeva sopimus tehty piittyméiéin perjantaina vai
sunnuntaina.

Myés 1.7.2012 jilkeen, mutta ennen 1.1.2013 voimaan tulleita TTL:n muutoksia ja JTYPL:a,
suoritetut tai alkanect tyd- ja koulutuskokeilu, tySharjoittelu, tydelimivalmennus ja tykokeilu
tdyttavat tydssdolovelvoitetta kokonaisten kalenteriviikkojen osalta.

3) Pddtoiminen opiskelu

TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu péitoiminen opiskelu tiyttdi tydssiolovelvoitetta
riippumatta siitd, mitd etuutta (esimerkiksi opintotukea, aikuiskoulutustukea tai tydttdmyysetuutta)
henkilélle on maksettu opintojen aikana.

Samoin kuin tybsséolo ja tybllistymistd edistivit palvelut opinnot tiyttivit tydssdolovelvoitetta
tdysien kalenteriviikkojen osalta. Opintojen alkaessa tai pidttyessi kesken kalenteriviikon vajaita
viikkoja ei oteta huomioon.

Edellytyksend ty6ssdolovelvoitteen tiyttimiselle omachtoisella opiskelulla on, etti tyonhakija on
edennyt opinnoissaan normaaliksi katsottavalla tavalla.

4) Pddtoiminen tyéllistyminen yritystoiminnassa tai omassa tyGssd
TTL 2 luvun 5 §:ssd tarkoitettu pédtoiminen ty6llistyminen yritystoiminnassa tai omassa tyOssd
tiyttdd tydssdolovelvoitetta. Yritystoiminnan alkamis- ja piittymisaika ratkaistaan TTL 2 luvun 5-9

§:n sdinndsten perusteella. My6s yritystoiminnan keskeytymiseen liittyvéd enintiiin neljan
kuukauden ns. riskikarenssiaika tiyttii tydssiiolovelvoitetta.
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Jos yritystoiminta tai omassa tyGssd tydllistyminen alkaa tai paittyy kesken kalenteriviikon,
kyseinen viikko, tai viikot, ei kerryti tydssdolovelvoitetta. Jos yritystoiminta tai omassa tydssd
tydllistyminen péittyy perjantaina, timi viikko tayttds velvoitetta.

9.3 Tyéssiolovelvoitteen pédttyminen ajan kulumisen perusteella

TTL 2 a luvun 14 §:n 3 momentissa sdidetéisn, ettd toistuvan tyGvoimapoliittisesti moitittavan
menettelyn perusteclla asetettu tydssdolovelvoite on voimassa enintdifin viisi vuotta. Midiriaika
alkaa velvoitteen asettamiseen johtaneesta menettelysti eli ns. rikepiiviists.

Jotta velvoitteen péittyminen viiden vuoden méiriajan perusteella voidaan todeta, TE-toimiston
tulee kiinnittda erityistd huomiota siihen, etti rikepéivi on merkitty tydssiolovelvoitetta asetettaessa
ty6voimapoliittiseen lausuntoon OP9. Tyd- ja elinkeinoministerid ohjeistaa myShemmin
tybssiolovelvoitteen pdittymisestd viiden vuoden miédriajan takia seki siihen liittyvistd
menettelytavoista,

9.4 Tyénhakijan ty6voimapoliittisesti moitittava menettely tydssiolovelvoitteen asettamiseen

johtaneen menettelyn jilkeen

Kun ty6nhakija on menetellyt toistuvasti tySvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasti, hinen
myGhempdd mahdollisesti moitittavaa menettelydsn ei selvitetd eiki menettelystd aseteta
korvauksettomia méérdaikoja tai uusia tydssdolovelvoitteita TTL 2 a luvun 14 §:n perusteella.
Ratkaisevaa on toistuvan menettelyn ajankohta, ei esimerkiksi se, milloin asiaa koskeva
tybvoimapoliittinen lausunto on annettu.

Esimerkki: Tyonhakijalle on asetettu TTL 2 a luvun 14 §:n mukainen tydssdolovelvoite hiinen
meneteltyéiin toistuvasti tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasti, Tyonhakija tekee myshemmin
toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen kokoaikatydstd. Oltuaan tydssd 11 kalenteriviikkoa hin
eroaa tyOstd ilman pdtevdd syytd. Henkild on tiyttinyt tySssiolovelvoitetta 11 viikkoa. TyGstd
eroamista ei selvitetd eika siiti aseteta seuraamusta, koska tydssdolovelvoitteesta puuttuu vieli yksi
viikko.

Jos ty6ttémyysturvan muutoksenhakulautakunta tai vakuutusoikeus kumoaa tySnhakijalle asetetun
korvauksettoman méZriajan, silld voi olla vaikutusta mydhemmin toistuvan menettelyn perusteella
asetettuun tydssdolovelvoitteeseen. Tillaisessa tilanteessa toistuvan menettelyn perusteella asetettu
tydssdolovelvoite kumotaan ja tilalle asetetaan korvaukseton méiiriaika. Ennen valitusasteen
péddtOksen antamista tapahtunutta mahdollisesti tydvoimapoliittisesti moitittavaa menettelyd ei
tyonhakijan oikeusturvan takia selviteté takautuvasti eikd siiti aseteta seuraamuksia.

Tybttomyysturvan muutoksenhakulautakunta tai vakuutusoikeus voi kumota myds TE-toimiston
TTL 2 a luvun 14 §:n perusteella asettaman tySssdolovelvoitteen. Koska tydssiolovelvoitteen
asettaminen ei edellytd tyonhakijan menettelyn kokonaisarviointia, kyse on lihtékohtaisesti aina
siitd, ettei tydnhakijan menettelyid ole pidettivd TTL 2 a luvussa tarkoitetulla tavalla moitittavana.
Tamin vuoksi tybssiolovelvoitteen tilalle ei aseteta korvauksetonta miiriaikaa, ellei kyse ole
esimerkiksi siitd, ettd valitusaste katsoo tyénhakijan menetelleen moitittavasti, mutta toistuva
menettely ei ole tapahtunut kuuden kuukauden tarkastelujakson kuluessa. Ennen valitusasteen
péitoksen antamista tapahtunutta mahdollisesti tydvoimapoliittisesti moitittavaa menettelyd ei
tyonhakijan oikeusturvan takia tdssikddn tilanteessa selviteti takautuvasti eikd siiti aseteta
seuraamuksia.

59



Edelld valitusasteiden p#atOksistd kerrottua sovelletaan myds silloin, kun TE-toimisto kumoaa
seuraamuksen asettamista koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon itseoikaisuna.

Tyo6nhakijan tydvoimapoliittisesti moitittava menettely otetaan menettelyn toistuvuutta arvioitaessa
huomioon vain kerran.

Esimerkki: Tydnhakijalle on asetettu TTL 2 a luovun 14 §:n mukainen tyéssiolovelvoite hinen
meneteltydén toistuvasti tyGvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasti. Tyonhakija tekee myShemmin
toistaiseksi voimassa olevan tyGsopimuksen kokoaikatydstd. Oltuaan tydssd 12 kalenteriviikkoa hin
eroaa tyosti ilman pétevid syytd. Tydssdolovelvoite on tiyttynyt, mutta TE-toimisto asettaa
tybnhakijalle korvauksettoman méfréajan tyOstd eroamisen perusteella. Tydnhakijalle ei aseteta
tyGssdolovelvoitetta toistuvan tyGvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn perusteella, vaikka
aiemmasta toistuvasta menettelysti olisi kulunut alle kuusi kuukautta,

Kun alle 25-vuotias koulutusta vailla oleva nuori on menetellyt toistuvasti tybvoimapoliittisesti
arvioituna moitittavasti, hinen myéhempai mahdollisesti moitittavaa menettelyéin ei selviteti eiki
siiti aseteta seuraamusta 2 a luvun eikd 2 luvun 13-14 §:n perusteella. Nuoren kohdalla, jolla on
voimassa kolmen kuukauden tyGssdolovelvoite, ei selvitetd esimerkiksi ammatillisia valmiuksia
antavaan koulutukseen hakemista.

10 Kumotun lainsdidéinnon mukaiset tydssidolovelvoitteet

TTL:n 1.7.2012 voimaan tulleiden muutosten siirtyméasiinnoksessd sdddetdiéin, ettd tydnhakijan
ennen muutosten voimaantuloa tapahtuneen tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn perusteella
asetetut tyoOssdolovelvoitteet ovat voimassa enintddn 31.12.2016 asti. Siirtymisddnnods koskee
seuraavia velvoitteita:

- kaikki kumotun tyottomyysturvalain (602/1984) perusteella asetetut
tydssidolovelvoitteet

- kaikki kumotun tydmarkkinatukilain (1542/1993) mukaiset tydssdolovelvoitteet

- nykyisen TTL:n kumottujen 2 luvun 21 §:n sekd 8 luvun 4 a ja 6 §:n perusteella
asetetut tydssdolovelvoitteet

TTL:n muutokset eiviit vaikuta edelld tarkoitettujen tydssdolovelvoitteiden kestoon eikd niiden
tiyttymistid arvioida kalenteriviikkokohtaisesti. Sen sijaan TTL:n muutosten siirtymisdinnéksessi
on helpotettu vanhojen tyossdolovelvoitteiden tayttymistd. Velvoitteet tiyttyviit seuraavasti:

- tydssdolovelvoite kertyy aina siten kuin séfinndksessd, jonka perusteella se on
asetettu, sdddetddn

- 1.7.2012 alkaen ty&ssdolovelvoitetta kerryttidd edellisen lisiksi myds TTL 2 a luvun
14 §:ssd tarkoitettu toiminta

Kun TE-toimisto toteaa jonkin edelld tissd luvussa tarkoitetun tydssdolovelvoitteen tdyttymisen, sen
tulee antaa tyottdmyysetuuden maksajalle mahdollinen etuusoikeuden palautumista koskeva
tyovoimapoliittinen lausunto. Téman liséksi TE-toimiston tulee antaa toimiston sisdinen lausunto
0Z3 (Tyossdolovelvoite on tiytiynyt. Ennen < szLiittyviPvm > annetut lausunnot 026,031, 054,
055, OP5, OR7, ORS8, OR9, 0T4 ja 0T5 voi poistaa.).

0Z3-lausunto vaikuttaa siten, ettd tyGhallinnon asiakaspalvelun tietojérjestelmiin vanhentuneiden
tietojen  poisto-ohjelma poistaa lausunnossa mainitut  tyOvoimapoliittiset lausunnot.
Velvoitelausuntojen poistaminen puolestaan vaikuttaa siten, ettd poisto-ohjelma poistaa myos
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tyollistymisté edistivid palveluita koskevia lausuntoja niille méériteityjen sdilytysaikojen puitteissa,
ellei tybnhakijasta ole anncttu muita poistamisen estivid lausuntoja. 0Z3-lausunto ndytetdin
tydnhakijalle omat ty5ttémyysturvatiedot -palvelussa.

Esimerkii 1: Tybnhakija on menettinyt oikeutensa tySmarkkinatukeen tyomarkkinatuesta annetun lain
20 §:n perusteella (kolmen kuukauden ty8ssiolovelvoite) 1.2.2002 alkaen. Velvoitetta olisi tiyttanyt
tybssiolo ja tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuminen. My&hemmin hakijalle on vield
asetettu 1.5.2009 alkaen TTL 2 luvun 21 §:n mukainen kolmen kuukauden tydssiolovelvoite toistuvasta
tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta. T#td velvoitetta olisi tayttinyt tydssioloehtoon luettava
tyd ja tyGvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuminen sekii 10.5.2010 alkaen omaehtoinen
péiitoiminen opiskelu.

Tyénhakija osallistuu kuntouttavaan tydtoimintaan 1,7.2012 jilkeen kolmen kuukauden ajan. TTL:n
muutosten  siirtymésadnndksen perusteclla TE-toimisto toteaa molempien tydssiolovelvoitteiden
tiyttyneen. Jos muut etuuden maksamisen tydvoimapoliittiset edellytykset ovat kunnossa, TE-toimisto
antaa ctuuden maksajalle maksatuksen sallivan tySvoimapoliittisen lausunnon kuntouttavan
tydtoiminnan péiityttyd ja tekee toimiston siséisen lausunnon 0Z3.

Esimerkdi 2: Kuten edelld, tySnhakija on menettinyt oikeutensa tyémarkkinatukeen tydmarkkinatuesta
annetun lain 20 §:n perusteella (kolmen kuukauden tySssiolovelvoite) 1.2.2002 alkaen. Myéhemmin
hakijalle on vield asetettu 1.5.2009 alkaen TTL 2 luvun 21 §:n mukainen kolmen kuukauden
tydssdolovelvoite toistuvasta tyvoimapoliittisesti moilittavasta menettelysti.

Tybnhakija on kolme kuukautta tydssd, jota ei tydajan vihdisyyden wuoksi wvoida lukea
tybssdoloehtoon. Koska tyStd ei lueta tydssdoloehtoon, TE-toimisto voi todeta ainoastaan
tydmarkkinatuesta annetun lain perusteella annetun tydssdolovelvoitteen tiyttymisen, Asia todetaan
antamalla ty6ttdmyysetuuden maksajaile tiedote 0Z9, jonka perusteluissa Kkerrotaan velvoitteen
tayttymisestd ja toisesta edelleen voimassa olevasta velvoitteesta. Lausuntoa 0Z3 ei anneta, koska se
aiheutiaisi myds lausunnon OP5 poistamisen.

Ty6- ja elinkeinoministerid ohjeistaa myShemmin menettelytavoista ja mahdollisten uusien
tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisesta 1.1.2017 alkaen. Lausunnon 0Z3 antaminen helpottaa
TE-toimiston ty6td loppuvuonna 2016, koska teknisesti tullee olemaan mahdollista tuottaa listoja
ainoastaan niistd toimiston asiakkaista, joiden tiedoissa on edelleen nikyvissi tydssdolovelvoitteita
koskevia tySvoimapoliittisia lausuntoja. Vanhojen velvoitteiden tiyttymisen toteaminen teknisesti
ei ole mahdollista.

Lausuntoa 0Z3 voidaan kéyttdfi myds silloin, kun tydssdolovelvoitteen téiyttyminen on todettu jo
joskus aiemmin, mutta velvoitetta koskeva tydvoimapoliittinen lausunto on edelleen tyShallinnon
asiakaspalvelun tietojérjestelmissd. Lausunto 0Z3 siilytetdéin 60 kuukautta (viisi vuotta) sen
antopdivasta.

Alle 25-vuotiaat koulutusta vailla olevat nuoret

TTL:n 1.7.2012 voimaan tulleiden muutosten siirtymisdinnds ei koske alle 25-vuotiaille
ammatillista koulutusta vailla oleville tydmarkkinatukea hakeville nuorille TTL 8 luvun 2 §:n
perusteella asetettuja tydssiolovelvoitteita.

1.1.2013 voimaan tulleiden TTL:n muutosten ja JTYPL:n jilkeen alle 25-vuotiaille ammatillista
koulutusta vailla oleville ty6markkinatukea hakeville nuorille TTL 8 luvun 2 §:n perusteella
asctettuja tydssdolovelvoitteita téyttivit tyossdoloehtoon luettava tyd, tydvoimakoulutus ja
tyokokeilu tyopaikalla.
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OSA III TYOLLISTYMISTA EDISTAVIEN PALVELUIDEN AJALTA
MAKSETTAVA TYOTTOMYYSETUUS

1 Yleisti

Tyéllistymistd edistivien palveluiden ajalta maksettavasta ty6ttdmyysetundesta sdddetiin TTL 10
luvussa. Tydllistymisté edistivit palvelut mégritellddn TTL 1 luvun 5 §:n kohdassa 15 ja ne ovat
tyonhakuvalmennus ja uravalmennus (JTYPL 4 luku); kokeilu (JTYPL 4 luku); tydvoimakoulutus
(JTYPL 5 luku); tybttdmyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu (JTYPL 6 luku) sekd
kuntouttava tydtoiminta. TyOllistymistd edistividnd palveluna pidetiin myds 1.9.2011 tai sen
jilkeen aloitettua kotoutumisen edistdmisesti annetun lain (1386/2010) 22 — 24 §:ssi tarkoitettua
omaehtoista opiskelua.

Tydllistymistd edistivddn palveluun osallistuminen tarkoittaa tyottdomyysetuuden osalta
kiytinndssd sitd, ettd tydnhakijalla voi pitkésn ty6ttdménd olleita tydmarkkinatuen saajia lukuun
ottamatta tietyin enimméiismaksuaikaa koskevin rajoituksin olla oikeus saada ty6ttdmyysetuutta
korotettuna, jos palveluun osallistumisesta on sovittu ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd
korvaavassa suunnitelmassa. MyGs tydnhakijan kuuluminen muutosturvan toimintamallin piiriin
vaikuttaa maksettavan etuuden tasoon. Lisdksi tyonhakijalle voidaan maksaa todellisilta palveluun
osallistumispdivilti kulukorvausta. Kulukorvauksesta kerrotaan tyd- ja elinkeinoministerion
ohjeessa julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja asetuksen soveltamisesta
(TEM/439/00.04.01/2012). Tyéllistymistd edistdvidsin palveluun osallistumisen ajalta voidaan
maksaa tyottdbmyysetuutta tiettyjen passiivisen tydttdmyyden aikaisten etuuden maksamisen
esteiden estimitti.

2 Tydllistymissuunnitelman ja sitii korvaavan suunnitelman kiisite ja suunnitelman
laatiminen sekii sopiminen tydllistymisti edistiiviiin palveluun osallistumisesta

2.1 Sopiminen palveluun osallistumisesta suunnitelmassa

Jotta tydnhakijalle voidaan maksaa tySttomyysetuutta korotettuna tySllistymistd edistivin palvelun
ajalta, palveluun osallistumisesta on sovittava tySllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa.

Muut TE-toimistossa mahdollisesti kiytdssd olevat tyollistymissuunnitelman kaltaiset suunnitelmat,
esimerkiksi ammatinvalinnanohjauksen suunnitelmat, eivét luo tydnhakijalle oikeutta tySllistymista
edistéiviin palvelun ajalta maksettavaan korotettuun tydttdmyysetuuteen. Sopimista osallistumisesta
tySllistymistd edistiviin palveluun tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
ei korvaa myOskidn esimerkiksi se, ettdi TE-toimisto valitsee tyonhakijan hinen hakemaansa
palveluun ja tekee mahdollisia sopimuksia palvelun jirjestamisesti.

Tydllistymissuunnitelma on laadittu sdinnoksissd tarkoitetulla tavalla, kun suunnitelmaan on
kirjattu

1) mist# palvelusta on kyse (esimerkiksi “ty6kokeilu™),
2) palvelun arvioitu kesto (esimerkiksi “kuusi kuukautta”) ja
3) ajankohta, johon mennessi tyonhakija aloittaa palvelun (esimerkiksi *31.7.2010 mennessi™).
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Kuntouttavan tydtoiminnan osalta vidhimmiisvaatimuksista on sdddetty kuntouttavasta
tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 9 §:ssi. Aktivointisuunnitelmaan on kirjattava ainakin

1) kuntouttavan tyStoiminnan kuvaus ja toiminnan jirjestimispaikka,

2) kuntouttavan tyStoiminnan pdivittdinen ja viikoittainen kesto,

3) kuntouttavan ty6toiminnan jakson alkamisajankohta ja pituus,

4) henkilSlle kuntouttavan tyStoiminnan ohella tarjottavat muut sosiaalipalvelut seki terveys-,
kuntoutus- ja koulutuspalvelut seki

5) ajankohta, jolloin viimeistidn arvioidaan kuntouttavan tydtoiminnan vaikutuksia henkildn
tySllistymismahdollisuuksille ja  pddtetdin  jatkotoimista sekid aktivointisuunnitelman
uudistamisesta.

Kuntouttavasta ty6toiminnasta aktivointisuunnitelmaan kirjattavia seikkoja koskeva lainkohta on
ollut voimassa samansiséltéisens 1.9.2001 alkaen.

2.2 Sopiminen osallistumisesta tyollistymisti edistiivéiin palveluun sen alkamisen jilkeen

Edellytettiessd, ettd tyOllistymistdi edistiviin  palveluun  osallistumisesta  sovitaan
ty6llistymissuunnitelmassa tai siti korvaavassa suunnitelmassa, pyritisin varmistamaan palvelun
ty6voimapoliittinen tarkoituksenmukaisuus. Lghtékohtana on aina, etti TE-toimiston on
jdrjestettdvd tyOnhakijan palveluprosessi siten, etti osallistumisesta tyollistymistd edistdviin
palveluun sovitaan ennen palvelun alkamista,

Ty6llistymistd edistédvidn palveluun osallistumisesta voidaan sopia ja ty6llistymissuunnitelma tai
sitd korvaava suunnitelma voidaan laatia tai péivittad palvelun alkamisen jélkeen, jos

1) tyéllistymistd edistdvadn palveluun osallistumisesta ei ole voitu sopia ennen palvelun aloittamista
TE-toimiston poikkeuksellisesta tyGtilanteesta johtuen ja

2) on selvid, ettd kyseiseen palveluun osallistumisesta olisi sovittu suunnitelmassa, jos suunnitelma
olisi laadittu tai péivitetty ajallaan.

Jos tybnhakija on aloittanut tySllistymisti edistéivan palvelun ilman, ett osallistumisesta palveluun
on sovittu tySllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa, hakijasta tulee antaa
palveluun osallistumista koskeva tydvoimapoliittinen lausunto ilman mainintaa palvelun
sisdltymisestd suunnitelmaan. Jos osallistumisesta sovitaan takautuvasti, TE-toimisto antaa uuden
tyovoimapoliittisen lausunnon asianmukaisilla lisitiedoilla tydllistymistd edistivin palvelun
alkamisesta lukien. Lausunto voidaan tarvittaessa korjata myds palvelun péadttymisen jalkeen.

3 Tydllistymisti edistiivin palvelun aloittaminen

TE-toimisto antaa esteettdmén tySvoimapoliittisen lausunnon tySllistymistd edistdvin palvelun
alkaessa, jos tyOnhakija muutoin tiyttdd tySttdmyysetuuden saamisen tyovoimapoliittiset
edellytykset. Tydttdmyyden perusteella maksettavaa etuutta koskevaa maksatuksen estivii
lausuntoa ei tydllistymistd edistiviin palveluun osallistumisen takia tule antaa.

Tydnhakuvalmennuksen aloittamisesta annetaan esteeton lausunto 0BA ja uravalmennuksesta 0BB,

tySkokeilusta tybpaikalla OBC ja koulutuskokeilusta oppilaitoksessa OBD. Kuntouttavan
tydtoiminnan aloittamisesta annetaan esteetén lausunto OBE,
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Lausunnon alkamispdiviksi merkitiin ensimmdéinen péivd, jona palvelua jérjestetddn ja
padttymispéiviksi viimeinen jirjestimispdivd. Tyottémyysetuutta maksetaan tyollistymistd
edistivin palvelun perusteella viideltd paivaltd viikossa palvelun koko ajalta, toisin sanoen myés
niiltd paiviltd, joina palvelua ei jérjestetd.

Esteetén lausunto tyollistymistd edistdvin palvelun aloittamisesta voidaan antaa ja
tyOttdmyysetuutta maksaa myos silloin, kun tydttémyysetuuden saaminen ty6ttémyyden perusteella
estyisi korvauksettoman médrdajan, tydssdolovelvoitteen, TTL 2 luvun 12 §:ssd sdddetyn
tydbmarkkinatuen odotusajan tai 2 luvun 13 ja 14 §:ssd sdiidetyn ammatilliseen koulutukseen
liittyvéin rajoituksen takia. Mainitut seikat syrjéytyvit palvelun ajalta vain silloin, kun este
ty6ttémyysetuuden maksamiselle oli olemassa jo palvelun alkaessa.

Jos tyonhakijalle ei makseta tyottomyysetuutta tydttomyyden perusteella tyottdmyyspdivérahan tai
tydmarkkinatuen omavastuuajan taikka tydmarkkinatuen tarveharkinnan takia, hénelle voidaan silti
maksaa tyOttémyysetuutta tySllistymistd edistdvdin palvelun ajalta. Omavastuuajan ja
tarveharkinnan vaikutuksen selvittaiminen ei kuulu TE-toimiston tehtiviin, eiki niitd tarvitse ottaa
huomioon tydvoimapoliittista lausuntoa annettaessa.

Tybvoimakoulutuksen ajalta oikeus tySttdomyysetuuteen on myds tydttdmyysuhan alaisella
tydnhakijalla ja TTL 2 luvun 5 §:n mukaisella padtoimisella yritt4jalla.

Tyéllistymisti edistdviin palveluun osallistumisen perusteella voidaan maksaa tySttomyysetuutta
vain silti ajalta, jona henkilé on JTYPL:ssa tarkoitettuna tydnhakijana TE-toimistossa.
Ty6voimakoulutukseen voidaan valita myds opiskelijoita, jotka eivit ole tydnhakijoina. Heille tulee
kertoa tydnhaun voimassaolon merkityksestd, jotta he eiviit puutteellisten tietojen vuoksi jéisi ilman
etuuksia, joihin he olisivat oikeutettuja.

Annettaessa tydvoimapoliittista lausuntoa TE-toimiston on varmistuftava siitd, ettd lausunnon
tiedoissa (Tydvoimapoliittinen lausunto”-ikkuna URA:ssa) on merkintd palvelun sisdltymisesti
suunnitelmaan ja mahdollisesta muutosturvan piiriin kuulumisesta. Tydttdmyysetuuden maksaja
toimii siten, ettd suunnitelmassa sopimista koskevan maininnan puuttuessa lausunnosta oletuksena
on, ettel palveluun osallistumisesta ole sovittu eikd asiaa tarkisteta TE-toimistosta tai
valtakunnallisesta Tydttomyysturvaneuvonta-puhelinpalvelusta. Télloin tyonhakijalle maksetaan
palvelun ajalta tydvoimapoliittisen lausunnon perusteella ty6ttdmyysetuutta ilman korotusosia.
Talsinkin edelld mainitut ty6ttémyyden perusteella maksettavan tydttémyysetuuden maksamisen
esteet (korvaukseton maddrdaika, tyOssdolovelvoite, ammatilliseen koulutukseen liittyvd rajoite,
omavastuuaika sekii tyOmarkkinatuen odotusaika ja tarveharkinta) syrjdytyvdt palveluun
osallistumisen ajalta. Lisdksi hakijalla voi olla oikeus kulukorvaukseen.

Tydllistymistd edistivdin palveluun osallistumisen perusteella maksettavat tySttdmyysetuuden
korotusosat eivit koske ty0markkinatuen saajia, jotka palvelun aloittaessaan ovat saaneet
tydmarkkinatukea yli 500 piiviltd tai yli 180 péiviltd sen jilkeen, kun heidén oikeutensa
tyottdbmyyspéivdrahaan on péittynyt pédivirahan enimméismaksuajan tiyttymisen vuoksi.
Korotusosia (muutosturvaan ja tyOllistymistd edistivadn palveluun osallistumiseen liittyviad
korotuksia) maksetaan tyollistymistd edistiviin palveluihin osallistumisen perusteella enintéén 200
paivalti.

Tydmarkkinatuen saajia koskevilla rajoituksilla sekd tySttomyysetunden korotusosien
maksamisella, kestolla tai korotuksien enimmdisajan kertymain nollaamisella ei ole vaikutusta TE-
toimiston selvittiessi tydttdmyysetuuden maksamisen tydvoimapoliittisia edellytyksid. Tydnhakijan
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tiedustellessa  mainittuja  seikkoja TE-toimistolta hinet ohjataan kifintymisin  oman
tyottomyyskassansa tai Kansaneldkelaitoksen toimiston puoleen.

Tyéttomyysetuuden maksaja tarvitsee tiedon muutosturvan piiriin kuulumisesta ratkaistakseen
tydnhakijan oikeuden muutosturvan toimintamallin piiriin kuulumisen perusteella maksettaviin
tyortomyyspdivirahan korotusosiin. TE-toimiston ilmoitus muutosturvan piiriin kuulumisesta sitoo
tydttomyysetuuden maksajaa siltd osin, ettei maksaja tutki esimerkiksi muutosturvan piiriin
kuulumisen edellytyksend olevaa tyShistoriaa tai tydsuhteen padttymissyytd. TE-toimiston ei sen
sijaan tule ottaa kantaa muutosturvaan liittyvien korotusosien maksamiseen, silld timi kuuluu
etuuden maksajan toimivaltaan,

TE-toimiston velvollisuudesta toimittaa kulukorvauksen maksajan tarvitsemia tietoja sifidetdiin
valtioneuvoston asetuksessa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 23 §:ssi.

Annettaessa tySvoimapoliittinen lausunto palvelun aloittamisesta sen perusteluihin on merkittiva,
kuinka monena péivénd viikossa ja mahdollisuuksien mukaan my®ds tieto mini pdivini (esim. ma —
ke) palvelua jérjestetdin, Tieto viikonpdivistd (esim. ma-ke) tulee merkiti aina silloin, kun se on
TE-toimiston tiedossa. Tybttdmyysetuuden maksaja tarvitsee tiedon, koska kulukorvausta
maksetaan vain todellisilta osallistumispdiviltd. Jos tydnhakija sopii palvelun jérjestdjin kanssa
osallistumispdivén muuttamisesta kalenteriviikon sisill, asiasta ei tarvitse tehdd ilmoitusta TE-
toimistolle. Jos osallistumispdivid siirretddn eri kalenteriviikolle, TE-toimiston tulee ilmoittaa
asiasta tySttdmyysetuuden maksajalle tiedotteella OF2. Kalenteriviikoittainen tarkastelu johtuu siité,
etti niin toimittacssa kulukorvaukseen oikeunttavien osallistumispiivien lukumiird on oikea
kullakin etuuden hakujaksolla (yleensi nelji viikkoa).

Ty6ttomyysetuuden maksaja tarvitsee kulukorvauksen maksamista varten tiedon myds palvelun
jarjestimispaikan sijainnista. T&dmd tieto merkitdsn “Tydvoimapoliittinen lausunto”-ikkunalla
(alasvetovalikko jérjestdmispaikan sijainnista).

Ty6voimapoliittiseen lausuntoon kulukorvauksen maksamista varten merkityt tiedot eivit ole
luonteeltaan tySttémyysetuuden maksajaa sitovia, koska kulukorvauksen maksamisen edellytysten
selvittiminen kuuluu kokonaisuudessaan tySttomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen toimivaltaan.

Tyovoimakoulutus

Ty6voimakoulutuksen aloittamisesta TE-toimisto antaa esteettdmin lausunnon OE1. Lausunnossa
OE1 ilmoitetaan koulutuksen arvioitu pafittymispéivi, mahdollinen koulutuksen jaksotus ja jaksojen
alkamis- ja paéattymispdivat seké hankintasopimuksen mukaiset loma-ajat. Kaikki nimi tiedot
tulevat oletuksena kurssin tiedoista ja tarvittaessa niiti voidaan lausunnossa muuttaa.

Lausunnossa kerrotaan my6s opiskelijan ty6ttomyysuhan alaisuudesta, padtoimisesta yrittdjyydestd
sekd siitd tapahtuuko koulutus kotikunnan tai tyossékiyntialueen ulkopuolella. Lausuntoon on
merkittdvd mybs koulutuksen siséltymisestd suunnitelmaan ja mahdollisesta muutosturvan piiriin
kuulumisesta. Lisdksi jos kyseessd on JTYPL 11 luvun 1 §:ssé tarkoitettu kuntoutus-, tydnteko- ja
koulutusmahdollisuuden piiriin kuuluva tyonhakija, joka on valinnut tydvoimakoulutuksen, tulee
lausunnon perusteluissa mainita, ettd kyse JTYPL 11 luvussa tarkoitetusta tilanteesta.

Mikili opiskelija ei ole oikeutettu tydttomyysetuuteen tySvoimakoulutuksen ajalta, annetaan hinen
tilanteensa mukainen tydvoimapoliittinen lausunto. Teknisistd syisti URA:ssa on kuitenkin aina
tehtivd lausunto OE1 koulutuksen alkaessa. Lausunnon perusteluihin merkitisin t4ll6in “tekninen
lausunto” ja lausunnon QE1 jilkeen on ehdottomasti annettava estivd ko. tilannetta koskeva
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tydvoimapoliittinen lausunto. Estévén lausunnon perusteluissa on myds mainittava 0E1-lausunnon
kumoamisesta. Esteené tyovoimakoulutuksen aikaisen ty6ttdmyysetuuden maksamiselle voi olla
esimerkiksi se, eftd hakija ei ole tydton (0A3) tai etti hdn on estynyt olemasta tydmarkkinoilla
(OAS) tai ettd hin on péitoiminen opiskelija (0M6).

TTL 10 luvun 5 §:ssd tarkoitetulle ty6ttomyysuhan alaiselle tydvoimakoulutukseen osallistuvalle
henkil6lle ei kuitenkaan anneta tyGsuhteen perusteella lausuntoa 0A3. Koulutuksen aloittamisesta
annettavan lausunnon OE1 perusteluihin merkitédn tieto ty6ttdmyysuhan alaisuudesta ja etuuden
maksaja ratkaisee TTL 10 luvun 5 §:n perusteella voidaanko henkildlle maksaa tydttdmyysetuutta.

Pohjoiskalotin koulutusséfition opiskelijoita koskevat lausunnot antaa Lapin TE-toimisto.
Lausunnon perusteluihin merkitdin tieto "NORD-koulutus”. Mikéli opiskelijalle ei ole hankittu
majoitusta ja hén kiy koulutuksessa piivittiin kotoaan, merkitdéin lausuntoon tieto “ei majoitusta”.
Tarvittaessa Nord-koulutukseen liittyvissd kysymyksissé voi olla yhteydessi Lapin TE-toimistoon

{sdhkopostilla osoitteeseen tyovoimakoulutus.lappi@te-toimisto.fi).

Tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu (JTYPL 6 luku) ja KotoL:n mukainen tuettu
opiskelu

Tyé6nhakijan JTYPL 6 luvun mukaisista tuetuista omaehtoisista opinnoista annetaan lausunto 0D1,
kun on saatu koulutuspalvelun tuottajan todistus opintojen aloittamisesta. Lausunnon
alkamispdividksi merkitdin se péivd, josta alkaen tybttdmyysetuutta voidaan maksaa
tydvoimapoliittisten seikkojen estimittd. Lausuntoon ei merkitd erikseen opiskelun sisiltymista
tydllistymissuunnitelmaan tai siti korvaavaan suunnitelmaan, koska asia todetaan jo lausunnon
tekstissi.

Lausunnossa 0D1 ihnoitetaan myds opiskelun suunniteltu pééttymispdiva, Jos TE-toimisto on
péidttinyt tukea yli kahden vuoden pituisia opintoja, lausunto 0D1 annetaan kuitenkin enintfifin 24
kuukauden ajalle. Esimerkiksi jos opintojen kokonaiskesto on 1.9.2012-31.5.2015, lausunto 0D1
annetaan ajalle 1.9.2012-31.8.2014.

Jos tydttomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu on jaksotettu, annetaan jokaisesta jaksosta
erillinen 0D1-lausunto.

TE-toimisto antaa lausunnon 0G2 tydmarkkinatukea hakevan tydnhakijan aloittaessa kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 22-24 §:ssi tarkoitetun omaehtoisen opiskelun. Lausunnon perusteluissa
ei tarvitse erikseen mainita opiskelun siséltymisestd kotoutumissuunnitelmaan, koska asia todetaan
jo lausunnon tekstissa.

4 TTL 2 ja 2 a lukujen soveltaminen sekii ty6llistymistii edistdviin palvelun aikaiset
tapahtumat

Muiden ty6llistymistd edistdvien palvelujen kuin tydvoimakoulutuksen ja tydttémyysetuudella
tuetun omaehtoisen opiskelun aikana sovelletaan my6s TTL 2 ja 2 a luvuissa olevia siinnoOksia.
Témi tarkoiftaa ensinnikin sité, ettd palvelun alkaessa olemassa oleva ty6ttdmyysetuuden saamisen
tyovoimapoliittinen este (esimerkiksi paéitoimiset opinnot tai pdatoiminen yritystoiminta), joka ei
syrjaydy palvelun ajalta, estdi tydttdmyysetuuden saamisen palvelun perusteella kunnes este lakkaa.
Talloin palvelun alkamisesta ei anneta sitovaa tyOvoimapoliittista lausuntoa, vaan alkamisesta
ilmoitetaan tydttdmyysetuuden maksajalle tiedotteella OF2. Esteen lakkaamisen jilkeiseltd ajalta
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annetaan kyseisti palvelua koskeva tydvoimapoliittinen lausunto. (Palvelun ajalta syrjiytyvistd
tydttomyysetuuden tySvoimapoliittisista edellytyksisti kts. edelld “tydllistymistd edistivin palvelun
aloittaminen™.)

Toiseksi tilanteessa, jossa kesken palvelua syntyy TTL 2 tai 2 a luvussa tarkoitettu
tybttdmyysetuuden maksamisen este, TE-toimiston tulee antaa asiaa koskeva estivi
tybvoimapoliittinen lausunto. Esteen péityttyd annetaan kyseisti palvelua koskeva
tybvoimapoliittinen lausunto, jossa lausunnon alkamispiiviksi merkitiin se péivé, josta alkaen
tyOttomyysetuutta taas voidaan maksaa (toisin sanoen péivé, josta alkaen esimerkiksi tydnhaku on
voimassa tai ensimmiinen tydsuhteen paittymisen jilkeinen p#ivd). Osa-aikatydsti ilmoitetaan
etuuden maksajalle tiedotteella 0F2.

Esimerkii 1: Tybnhakijalle on asetettu tySsséolovelvoite, joka alkaa ennen tyokokeilun alkamista.
Koska tyBssiolovelvoite on mainittu TTL 10 luvun 2 §:ssé tyGllistymistd edistiviin palvelun ajalta
syrjdytyvind etuuden saamisen tydvoimapoliittisena esteens, hakijalle maksetaan ty6ttdmyysetuutta
tySkokeilun ajalta tydssdolovelvoitteen estimittd. Tyokokeilun aikana TE-toimisto tekee hakijalle
tybtarjouksen, josta hakija kieltiytyy ilman pétevdd syytd. Hakijalle asetetaan (esimerkiksi)
korvaukseton m##riaika. Koska tyfkokeilun alkamisen jilkeen tapahtuviin seikkoihin sovelletaan TTL
2 ja 2 a lukuja, korvaukseton méérdaika estid tybttdmyysetuuden maksamisen tydkokeilun ajalta,

TTL 10 luvun 4 §:n poikkeusséinndksen mukaan tySvoimakoulutuksen ja tydttémyysetuudella
tuetun omachtoisen opiskelun aikana ei sovelleta TTL 2 eikd 2 a luvun sainnéksid eikd TTL 6
luvun 8 §:84. Esimerkiksi tybvoimakoulutuksen aikana tapahtuneesta tyosti kieltiytymisesti tai
muusta tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysti ei tehdd selvityspyynt6d eikdi anneta
tybvoimapoliittista lausuntoa. (Alle 25-vuotiaan koulutusta vailla olevan nuoren osalta kts. myds
osa I, luku 11.) Koulutuksen aikaista moitittavaa menettelyd ei tutkita myoskidin koulutuksen
péittymisen jilkeen. KotoL:n 22-24 §:n mukaisen tuetun opiskelun aikana sen sijaan sovelletaan
TTL 2 ja 2 alukua ja 6 luvun 8 §:48 normaalisti.

Jos henkilé tyollistymistd edistivin palvelun aikana tyollistyy yli kaksi viikkoa kestiviin
kokoaikatyohon, hénelli ei ole TTL 10 luvun 2 §n 2 momentin mukaan oikeutta
tydttomyysetuuteen ja tydttdmyysetuuden maksajalle annetaan estivid lausunto 0A3. Siinnés
koskee kaikkia ty6llistymistd edistivid palveluita, eli my6s tyévoimakoulutusta sckid JTYPL 6
luvun ja KotoL:n mukaista tuettua omaehtoista opiskelua.

Jos tyGttomyyspédivirahaa saavan tydnhakijan péivirahan enimmdisaika tiyttyy kesken
tyollistymistd edistivdn palvelun, TE-toimisto antaa Kelalle palvelun loppuaikaa koskevan
tydmarkkinatukilausunnon.

Tyévoimakoulutus
Tydvoimakoulutuksen aikana tapahtuvista muutoksista lausunnossa OE1 ilmoitettuihin tietoihin

(esim. harjoittelujakso  ulkomailla, lomajaksot, suunniteltu pééttymispdivd, opiskelu
tyossikayntialueen tai kotikunnan ulkopuolella) ilmoitetaan lausunnolla OE7.

Lausunnon 0E7 perusteluihin on merkittivé, mistd muutoksesta on kyse, samoin kuin tarvittaessa
muutoksen alkamispdivd. Perusteluihin on my6s aina merkittiva, sisdltyyké koulutus

tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan,

Ulkomailla tapahtuvasta koulutusjaksosta ilmoitetaan alkamis- ja pédttymispivi sekd missi
maassa, ja tarvittaessa missé kaupungissa, opiskelu tapahtuu. Kaupunki tulee ilmoittaa silloin, kun

107



kyseisessd maassa tehtivien matkojen piivirahat vaihtelevat; esimerkiksi Moskovassa ja Pietarissa
péiviraha on suurempi kuin muualla Venijalli. Sellaista ulkomailla tapahtuvaa koulutusjaksoa,
josta ei ole sovittu koulutuksen hankintasopimuksessa, i ilmoiteta etuuden maksajale.

Jos oppilaitoksen kesdloman pituus on yli kaksi kuukautta, TE-toimiston tulee tarkistaa
tydvoimakoulutuksen aloittaneet aina lukuvuoden alussa ja tiedottaa aloittaneista/paittineisti
opiskelijoista etuuden maksajalle,

Jaksotetussa tydvoimakoulutuksessa jaksojen alkamis- ja paittymispaivit ilmoitetaan koulutuksen
aloittamisesta annettavassa OE]1 lausunnossa. Jos toteutuvat jaksot vastaavat lausunnon tietoja,
jaksojen alkamisesta ja pédttymisesti ei tarvitse crikseen ilmoittaa etuuden maksajalle. Jos
koulutuksen viimeisen jakson muodostaa niyttokokeeseen osallistuminen, kokeeseen
osallistumisesta ilmoitetaan kuitenkin aina maksajalle, vaikka osallistumispéivit olisivat olleet jo
ennalta tiedossa.

Jaksotusta ja lomia lukuun ottamatta muita koulutuksesta poissaolopiivid ei ilmoiteta etauden
maksajalle, koska ne eivit vaikuta opiskelijan saamiin etuuksiin,

Tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu (JTYPL 6 luku) ja KotoL:n mukainen tuetty
opiskelu

TE-toimisto antaa lausunnon 0D3 omachtoisen opiskelun tukemisen tilapiisestd keskeytyksestd ja
lausunnon 0G3 KotoL:n mukaisen tuetun opiskelun tilapiisestd keskeytyksests. Jos henkil jatkaa
tyonhakijana tilapdisen keskeytyksen aikana, hiinen oikeudestaan tydttémyyden perusteella
maksettavaan tySttdmyysetuuteen annetaan erillinen tilanteeseen sopiva lausunto. Kun tuettu
opiskelu myShemmin jatkuu, oikeudesta tySttdmyysetuuteen annetaan vusi lausunto 0D1 tai 0G2.

Sekd JTYPL 6 luvun ettd KotoL:n mukaisen tuetun omaehtoisen opiskelun aikana tapahtuvista
esimerkiksi loma-aikojen tai opiskelupaikkakunnan muutoksista ilmoitetaan maksajalle tiedotteella
OF2.

S Tydllistymisti edistivin palvelun piittyminen

Tyéllistymistd edistédvin palvelun péittyessd annetaan lausunto 0BJ, johon merkitiin liittyvaksi
péiviksi viimeinen pdivé, jona palvelua jirjestettiin.

Jos tybnhakija ei ottanut osaa tydllistymistd edistéivédén palveluun viimeisind piivina, lausuntoon
OBJ merkitdén silti Hittyviksi pédiviksi se piivé, jona tybnhakijan olisi vield pitinyt osallistua
palveluun. Poissaolopéivistd annetaan tydvoimapoliittinen lausunto siten kuin jiljempén kerrotaan.
Ty6llistymistd edistivin palvelun jilkeiselti ajalta annetaan erikseen tybttdmyyden perusteella
maksettavaa etuutta koskeva lausunto. Muulla tavalla toimittaessa tynhakijalla voisi olla oikeus
saada poissaolostaan huolimatta palvelun viimeisiltd pdiviltd tySttdmyysetuutta tyGttdmyyden
perusteella. Lausuntojen antamisella on merkitysti myds tydssdolovelvoitteiden tayttymisti
selvitettidessa.

Jos palvelu pdittyy siitd annetussa lausunnossa ilmoitettuna ajankohtana ja passiiviselta

tyottomyysajalta maksettavaa etuutta koskeva lausunto voidaan antaa vilittémisti palvelun
paatyttyd, lansuntoa OBJ ei tarvitse antaa. Olennaista on se, ettd tyonhakijan oikeudesta saada
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tydttomyysetuutta palvelun jélkeiselti ajalta annetaan aina tydvoimapoliittinen lausunto, myos
silloin, kun pohjalla” on ollut maksatuksen salliva toistaiseksi voimassa ollut lausunto.

Jos palvelun padttymispdivd on muuttunut aiemmin ilmoitetusta tai palvelun péittymisen jilkeisti
aikaa koskevaa tyévoimapoliittista lausuntoa ei voida antaa vilittémaéisti, tulee aina antaa lausunto
OBJ. Sen sijaan tiedotetta OF1 ei tédssé tilanteessa tarvita.

Jos tydnhakijalla ei ole oikeutta tyGttdmyysetuuteen tySttomyyden perusteella esimerkiksi ennen
tydkokeilun alkamista asetetun tydssdolovelvoitteen takia, tySkokeilun jilkeen annetaan tiedote
OF2, jossa kerrotaan, etti aiemmin annettu maksatuksen estivd tydvoimapoliittinen lausunto on
edelleen voimassa.

Tyollistymistd edistdvin palvelun péittyessd annettavan lausunnon perusteluihin tulee merkiti tieto
seuraavan tyOllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun tydllistymisti
edistdvin palvelun alkamispéivistd, jos palveluiden vililli on enintdéin seitsemin kalenteripivaa.
Tydttomyysetuuden maksaja tarvitsee tiedon seuraavan tydllistymistd edistivin palvelun
alkamisajankohdasta, koska ty&nhakijalla voi olla oikeus etuuden korotusosiin suunnitelmassa
sovittujen tyollistymisti edistdvien palveluiden viliselté ajalta, jos timi aika on enintiiin seitsemiin
kalenteripdivad. TE-toimisto et tdssikdin ota kantaa maksettavan etuuden tasoon, vaan sen
tehtivéind on ainoastaan ilmoittaa seuraavan suunnitelmassa sovitun palvelun alkamisajankohta.
Sadtdmilld tydttdmyysetuuden aktiiviajan korotusosien maksamisesta tySllistymisti edistivien
palveluiden viliseltd ajalta on pyritty vilttim&in etuuden tason tarpeeton vaihtelu.

Jos tyollistymisté edistéivdd palvelua jatketaan, annetaan uutta jaksoa koskeva esteetdn lausunto.

Tyévoimakoulutus

Tybvoimakoulutuksen jirjestéjd ilmoittaa TE-toimistolle koulutuksen p#ittymisestd, padttymissyyn
sekd padttymispdivin. Tyévoimakoulutuksen péittymisestd annetaan lausunto OES8 riippumatta siiti,
paittyykdé koulutus suunniteltuna pafttymispdivini vai ei, tai siitd, mistid syystd koulutus on

padttynyt.

Oikeudesta tydvoimakoulutuksen jélkeiseen tyOttdomyysetuuteen annetaan erillinen lausunto.
Lausunnon antaa se TE-toimisto, jossa opiskelija on tai oli viimeksi tydnhakijana ennen
koulutuksen aloittamista. Ty6ttdmyyden perusteella annettavan lausunnon antamisesta ja siihen
merkittivistd tiedoista on kerrottu edella.

Tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu (JTYPL 6 luku) ja KotoL:n mukainen tuettu
opiskelu

Jos TE-toimisto paittdd, ettei tyOnhakijan omaehtoisia opintoja voida endi tukea
tyottdomyysetuudella esimerkiksi opintojen laiminlydnnin vuoksi tai koska opinnot eivit ole
edenneet riittévisti, annetaan lausunto 0D4. Jos tyénhakijan tyottdmyysetuudella tuetut opinnot
piittyvit muusta syysti aikaisemmin kuin lausunnossa QD1 on ilmoitettu, annetaan lausunto 0D9.
Molemmissa tilanteissa oikeudesta tySttomyysetuuteen tuetun opiskelun jilkeen annetaan erikseen
lausunto kuten edelld on kerrottu. Jos opinnot péittyvit lausunnossa 0D1 ilmoitettuna péivina,
lausuntoa 0D9 ei tarvitse antaa.

Jos KotoL:n mukainen opintojen tukeminen pditetddn opintojen laiminlydnnin vuoksi tai koska

opinnot eivit ole edenneet riittdvasti, TE-toimisto antaa lausunnon 0G4. Jos tydnhakijan opinnot
paattyvit muusta syystd ennen 0G2-lausunnossa ilmoitettua padttymispiivisd, TE-toimisto antaa
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lausunnon 0G9. Molemmissa tilanteissa oikeudesta tySttémyysetuuteen tuetun opiskelun jalkeen
annetaan erikseen lausunto kuten edelld on kerrottu. Jos opinnot pidttyvit lausunnossa 0G2
ilmoitettuna pdivéni, lausuntoa 0G9 ei tarvitse antaa.

6 Poissaolo tyéllistymisti edistivisti palvelusta

Poissaoloista tySllistymisté edistidvistd palvelusta siddetdin TTL 10 luvun 3 §:ssi. Sédinnos ei
koske JTYPL 5 luvussa tarkoitettua tySvoimakoulutusta, JTYPL 6 luvussa tarkoitettua
tySttomyysetuudella tuettua tydnhakijan omachtoista opiskelua eikii KotoL 22-24 §:n mukaista
tuettua omachtoista opiskelua. TE-toimisto ei anna etuuden maksajalle tydvoimapoliittisia
lausuntoja em. koulutuksiin osallistuvan henkilon poissacloista eivitkd poissaolot vaikuta henkilén
saamiin etuuksiin,

Ty®6llistymistd edistivistd palvelusta poissaolo tarkoittaa sellaista pdivid, jona palvelua jérjestetddn
ja jona tydnhakijan olisi tullut osallistua palveluun, mutta jona hiin ei ole osallistunut palveluun.
Poissaolopdivid eivit timén vuoksi ole esimerkiksi sellaiset péivit, joina palvelua ei jérjestetd (jos
palvelua jérjestetéifin esimerkiksi ma — ke, to — pe eivit ole poissaolopiivid) eivitki arkipyhit. Jos
tyonhakija osallistun ty6llistymistd edistiviin palveluun osan péivistd, kyseinen pdivd ei ole
poissaolopdivai.

Tyottomyysetuutta maksetaan palveluun osallistumisen perusteella viideltsd paivaltd viikossa siitd
riippumatta, jérjestetdéinkd palvelua viikossa tétd vihemman. Jos tydnhakija on poissa palvelusta ja
poissaolo johtuw TTL 10 luvun 3 §:ssd siddetyistd hyviksyttivisti syisti, tydttomyysetuutta
maksetaan palvelun perusteella myds tillaiselta péiviltd. Jos poissaololle ei ole hyviksyttivas
syytd, tyonhakijalle ei makseta lainkaan tySttdmyysetuutta kyseiseltd piivilti. Kulukorvausta
maksetaan vain todellisilta osallistumispéivilts, toisin sanoen péiviltd, joina palvelua jirjestetiin ja
tydnhakija osallistuu siihen.

Tyonhakija ja ty6llistymistd edistdvdin palvelun jérjestdji voivat sopia osallistumispédivin
siirtimisestd siten, ettd tybnhakija korvaa poissaolonsa saman Kkalenteriviikon aikana.
Osallistumispéivén voi korvata myds viikonloppuna. Tillaisessa tilanteessa ei ole kyse poissaolosta,
cikd asiasta anneta sitovaa tyGvoimapoliittista lausuntoa. Tarve sopia osallistumispéivin
siirtdmisestd voi tulla kyseeseen esimerkiksi tyonhakijan osallistuessa terveydenhuollon tai
sosiaalihuollon taikka muiden viranomaisten jérjestimiin palveluihin kuntouttavan tydtoiminnan
aikana,

Poissaolojen seuranta
Tydnhakijan poissaoloja seurataan kolmella tavalla:

1) Tyollistymistd edistdvéin palvelun jirjestdjd tulee velvoittaa ilmoittamaan osallistujien
poissaoloista vihintddn kahden viikon vilein palvelun jirjestimisti koskevassa hankinta- tai
muussa sopimuksessa.

Palvelun jérjestdjd ilmoittaa tydnhakijoiden poissaolot titd varten laadittua lomaketta kiyttimalld.
Tiedot voidaan ilmoittaa my6s muulla tavoin kirjallisesti, kunhan TE-toimisto saa palvelun
Jérjestdjéltd kaikki tarpeelliset tiedot. Lomaketta ei tarvitse toimittaa, jos poissaoloja ei ole.

TE-toimisto voi perustellusta syystd pidentdd tai lyhentdd poissaclojen seurantajaksoa
tapauskohtaisesti. TE-toimiston on kuitenkin varmistuttava siitd, ettsi muutos johda
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tyottdmyysetunden maksatuksen viivistymiseen tai ty6ttOmyysetuuden maksamiseen aiheettomasti
ja etuuden perimiseen takaisin. TE-toimistot eivdit saa ottaa kaytt66n omia lomakkeitaan
poissaoloseurantaa varten.

Jos palvelun jarjestdjin toimittamassa poissaoloja koskevassa lomakkeessa on poissaoloajan lisiksi
merkitty poissaolon syy ja lomakkeen on allekirjoittanut myds palveluun osallistuva tySnhakija,
TE-toimisto antaa poissaoloa koskevan lausunnon tai tiedotteen lomakkeen tietojen perusteella.
Tyo6nhakijaa ei tarvitse endi erikseen kuulla tekemdlld hinelle selvityspyynt6.

Jos poissaclosta annettava tyOvoimapoliittinen lausunto olisi TE-toimiston saamien riittivien
tietojen perusteella myOnteinen tai annettavaksi tulee tiedote sairauspoissaolosta, ty®nhakijaa ei
tarvitse kuulla, koska kuulemista voidaan pitdd hallintolaissa tarkoitetulla tavalla ilmeisen
tarpeettomana. Merkityst3 ei tdll6in ole sillé, onko tydnhakija allekirjoittanut poissaololomakkeen.

Muissa kuin edelld kerrotuissa tilanteissa TE-toimiston on hallintolain 34 §:n perusteella kuultava
tyonhakijaa tekemilld hénelle selvityspyyntd (peruskasittelyyn). Kuuleminen voidaan toteuttaa
my0s esimerkiksi puhelimitse, jolloin puhelinkeskustelun olennaisesta siséllostd tehdidin péivitty
muistio, joka arkistoidaan tai tarpeelliset tiedot kirjataan annettavan tydvoimapoliittisen lausunnon
perusteluihin.

Jos tyovoimapoliittista lausuntoa tai tiedotetta tyOnhakijan oikeudesta tySttdmyysetuuteen
poissaolopéiviltd ei voida tehdd vélittomdsti TE-toimiston saatua palvelun jérjestdjilti tiedon
tyonhakijan poissaolosta, tydttdmyysetuuden maksajalle annetaan tiedote OF1, jonka perusteluihin
merkitdfin poissaolojen pdiviméirit ja mahdollinen palvelun jérjestdjaltd saatu tieto poissaolon
sSyysti.

2) Tydnhakija voi ilmoittaa ty6llistymistd edistdvistd palvelusta poissaolosta tydttomyysetuuden
maksajalle etuushakemuksessa.

Jos etuuden maksajalla ei vield ole kyseistd poissaoloaikaa koskevaa tydvoimapoliittista lausuntoa
tai tiedotetta tai TE-toimisto ei ole antanut tiedotetta OF1, etuuden maksaja pyytdd poissaolon ajalta
maksettavaa tyOvoimapoliittista lausuntoa TE-toimistolta. TE-toimisto kuulee tyonhakijaa
poissaolon syysté joko tekemilla selvityspyynnon URA:ssa tai muulla sopivalla tavalla. Tiedotetta
OF1 ei anneta, koska poissaolo on jo etuuden maksajan tiedossa.

Jos TE-toimisto saa etuuden maksajalta lausuntopyynnossi sellaiset tiedot, joiden perusteella
toimisto voi vilittdmdésti antaa poissaolon aikaista tySttémyysetuutta koskevan mydnteisen
tyévoimapoliittisen lausunnon, hakijalle ei tehdd URA:ssa selvityspyyntod eikd tydttdmyysetuuden
maksajalle anneta tiedotetta OF1. Tydnhakijan kuulemista voidaan pitdd hallintolaissa tarkoitetulla
tavalla ilmeisen tarpeettomana. Etuuden maksajalta saadut tiedot kirjataan annettavan
tyGvoimapoliittisen lausunnon perusteluihin.

Esimerkli: Tybnhakija on ilmoittanut etuuden maksajalle lyhytkestoisesta tydsti ja lausuntopyynnossi
on mydnteisen lausunnon antamiseksi riittdvit tiedot.

3) Tyonhakijan tulee TTL 11 luvun 2 §:n 3 momentin perusteella ilmoittaa viipymittd TE-
toimistolle tydttdmyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisiin edellytyksiin liittyvistd olosuhteiden
muutoksista. Poissaolo tydllistymistd edistéivisti palvelusta on tillainen ilmoitusvelvollisuuden
piirissd oleva olosuhteiden muutos.
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TE-toimiston tulee kertoa tyOnhakijalle ilmoitusvelvollisuudesta esimerkiksi sovittaessa
ty6llistymistd edistiviin palveluun osallistumisesta tydllistymissuunnitelmassa tai siti korvaavassa
suunnitelmassa.

Jos TE-toimisto saa tyonhakijalta sellaiset tiedot, joiden perusteella toimisto voi vilittomaisti antaa
poissaolon aikaista ty6ttdmyysctuutta koskevan tyvoimapoliittisen lausunnon, hakijalle ei tehdi
URA:ssa selvityspyynt6d eikd tySttdmyysetuuden maksajalle anneta tiedotetta OF1. Tydnhakijalta
saadut tiedot kirjataan joko annettavan tySvoimapoliittisen lausunnon perusteluihin tai erilliseen
muistioon, joka paivitiin ja arkistoidaan.

Esimerkii: Tyonhakija ilmoittan puhelimitse yhden piivin keikkatydsti toisen tydnantajan
palveluksessa asianmukaisesti seké TE-toimistolle ettd tySllistymistd edistivin palvelun jarjestijalle.
TE-toimisto antaa vilittdmdsti asiaa koskevan tySvoimapoliittisen lausunnon, Tiedotetta OF1 tai
selvityspyyntdi ei tarvita.

Poissaolon syy ja annettava tyovoimapoliittinen lausunto

TE-toimiston tulee antaa tydttémyysetuuden maksajaa sitova tydvoimapoliittinen lausunto siits,
onko tydnhakijalla oikeus tydttomyysetuuteen tySllistimista edistiviistd palvelusta poissaolon ajalta
tai tiedote poissaolosta tyonhakijan oman tai alle 10 vuotiaan lapsen sairauden vuoksi. Etuuden
maksaja saa poissaocloa koskevasta lausunnosta tiedon poissaolon ajankohdasta.

Jos tyonhakijan poissaolo tydllistymistd edistivdstd palvelusta johtuu muusta syystd kuin
tydnhakijan omasta tySkyvyttomyydestd, kerrallaan enintifin neljin tySpdivin ajalta alle 10-
vuotiaan lapsen sairaudesta taikka tyGhaastattelusta tai muusta tihiin rinnastettavasta
tydllistymiseen liittyvéstd syystd, poissaolosta annetaan estivii tydvoimapoliittinen lausunto 0BG.
Lausuntoon merkitéén sekd poissaolon alkamis- ettd padttymispiiva.

Koska lausunto OBG annetaan médrdajaksi, lausuntoon merkityn péittymispéiviin jilkeen
ty6ttomyysetuutta voidaan maksaa mahdollisen aiemmin annetun, etuuden maksatuksen
mahdollistavan lausunnon perusteella. Tallainen lausunto on yleensi jokin tydllistymistd edistéivin
palvelun aikaisen ty6ttdmyysetuuden maksatuksen salliva lausunto, esimerkiksi tydkokeilusta
annettu Jausunto OBC.

Jos tydnhakijan poissaolo tydllistymistd edistavistd palvelusta johtuu tyohaastattelusta tai muusta
tihin rinnastettavasta tyéllistymiseen liittyvistd syystd, poissaolosta annetaan esteetin
tyévoimapoliittinen lausunto OBH. Hyviksyttivii tyollistymiseen liittyvid syiti olla poissa
palvelusta ovat tybhaastattelujen lisdksi esimerkiksi tyonhakuun ja opiskeluun liittyviin
soveltuvuuskokeisiin osallistuminen seké oppilaitosten pdiisy- ja valintakokeet. TE-toimiston tulee
tarvittaessa pyytdd tydnhakijaa esittimdin ndytt6d poissaolon syystd, esimerkiksi kutsu
valintakokeeseen.

Tybhaastatteluun  rinnastettava  tydllistymiseen liittyvd syy voi olla myds esimerkiksi
lyhytkestoinen, enintdin kaksi viikkoa kestdvi tyd joko palvelun jirjestdjén tai muun tydnantajan
palveluksessa. TE-toimistojen tulee téllaisessa tilanteessa kiinnittd erityistd huomiota poissaoloa
koskevan tyOvoimapoliittisen lausunnon antamiseen mahdollisimman nopeasti, silld lausunto
vaikuttaa siihen, kiiyttddko tyottdmyysetuuden maksaja soviteltua tysttdmyysetuutta maksaessaan
ns. laskennallista tybtuloa. Soviteltua tyottdmyysetuutta ei talloin vilttiméattd voida maksaa ennen
lausunnon antamista etuuden hakujaksoon siséltyviltdi muiltakaan péiviltik muutoin kuin
mahdollisena harkinnanvaraisena ennakkomaksuna. Soviteltua tySttdmyysetuutta ei makseta, jos
tyonhakija tyollistyy yli kaksi viikkoa kestaviin kokoaikatyShon.
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Jos poissaolo johtuu tySnhakijan omasta tyékvvyttomyydesti tai kerrallaan enintidn neljén
tydpdivin ajalta alle 10-vuotiaan lapsen sairaudesta, poissaolosta ei anneta sitovaa
tydvoimapoliittista lausuntoa, vaan tiedote 0BI. TE-toimisto ei ota kantaa hakijan oikeuteen saada
tydttdmyysetuutta, vaan ilmoittaa ainoastaan tiedossaan olevan poissaoloajan. Tiedotteeseen
merkitiin my0s tieto tyonhakijan mahdollisesti esittimisti lddkirintodistuksesta tai muusta
lddketieteellisestd selvityksestd. Etuuden maksajalla voi olla tieto tydnhakijan tai timén alle 10
vuotiaan lapsen sairaudesta johtuvasta poissaclosta jo ennen tiedotteen antamista. TE-toimisto ei
kuitenkaan selvitd etuuden maksajalta, onko tySnhakija ilmoittanut sairaudesta etuushakemuksessa
ja onko etuuden maksaja ehki jo ratkaissut asian.

Etuuden maksaja ratkaisec tySnhakijan omasta tySkyvyttdmyydesti tai alle 10 vuotiaan lapsen
sairaudesta johtuvan poissaolon vaikutuksen etuuden saamiseen. Kansaneldkelaitos katsoo, ettd
hakijan oma ilmoitus tySkyvyttdmyydestdi on etuuden saamisen kannalta riittivi kolme
poissaolopdivdd. Pidemméstd poissaolosta Kansanelikelaitos pyytdd toimittamaan ladkirin tai
terveydenhoitajan todistuksen. Jos hakija ei toimita pyydettyd todistusta, Kansanelikelaitos tekee
kielteisen péitdksen tybttdmyysetuudesta 4. poissaolopéivistd alkaen ilman tydvoimapoliittista
lausuntoa.

Alle 10-vuotiaan lapsen sairaudesta Kansaneldkelaitokselle riittid hakijan oma ilmoitus. Jos lapsen
sairaus jatkuu niin, ettd poissaolopiivii tulee enemmén kuin nelji, hakijalla ei ole oikeutta etuuteen
5. poissaolopdivisti alkaen. Kansaneldkelaitos tekee kielteisen péditoksen 5. poissaolopdivisti
alkaen ilman ty6voimapoliittista lausuntoa,

Tybttémyyskassa ratkaisee tyonhakijan omasta tySkyvyttomyydestd tai alle 10 vuotiaan lapsen
sairaudesta johtuvan poissaolon vaikutuksen ansiopdivirahan saamiseen. Tyénhakijan tulee
selvittdd tydkyvyttomyydesta tarvittavat todistukset omasta tySttomyyskassastaan.

Tyollistymistd edistiiviin palvelun jirjestdjd voi edellyttdd palveluun osallistuvan toimittavan
esimerkiksi lddkarintodistuksen heti ensimmdisestid poissaolopiivistd alkaen. Kyse on palvelun
jarjestdimiseen liittyvéistd menettelystd, eikd silldi ole merkitystd tySttomyysturva-asian
ratkaisemisessa.

Jos hakijan lapsi on 10—vuotias tai vanhempi, hakijalla ei ole lapsen sairauden perusteella pitevii
syytd olla poissa palvelusta. Télldin poissaolosta annetaan estivd tydvoimapoliittinen lausunto
0BG.

Ty6nhakijan oltua poissa tydllistymistd edistdvéstd palvelusta esimerkiksi yli viikon, TE-toimiston

tulee harkita, tulisiko palvelu lopettaa kyseisen tyonhakijan osalta, jos palvelun tavoitteet jaisivit
toteutumatta poissaolon takia.
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OSA TV TYONHAKU TOISESSA EU- TAI ETA-MAASSA

Téssd osassa kerrotaan TE-toimiston tehtévistd, jotka liittyvit tySttémien liikkumiseen ldhinng EU-
ja ETA-maasta toiseen.

1. Yleisti
Lainsaidintd

EU-maiden kansalaisten liikkuessa EU-maiden vililld heidin oikeuteensa saada sosiaalietuuksia
sovelletaan Euroopan  parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:.o 883/2004
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta (jiljempéni perusasetus) ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun
asetuksen (EY) N:o 883/2004 tiytdntdonpanomenettelystd (jdljempiand tdytintGonpanoasetus).
Perusasetus on tullut voimaan toukokuussa 2004, mutta sitd on alettu soveltaa 1.5.2010 alkaen, kun
myds tdytintddnpanoasetus on tullut voimaan.

Perusasetuksella on kumottu neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71 sosiaaliturvajirjestelmien
soveltamisesta  yhteisén  alueella  lilkkkuviin  palkattuihin  tyontekijoihin,  itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heidédn perheenjdseniinsé (jdljempénd sosiaaliturva-asetus). Tétd aiempaa
sosiaaliturva-asetusta sovelletaan kuitenkin osittain edelleen.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet asetuksen (EU) N:o 1231/2010 asetuksen (EY) N:o
883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 987/2009 ulottamisesta koskemaan niitd kolmansien maiden
kansalaisia, joita ndmi asetukset eivdt yksinomaan heididn kansalaisuutensa vuoksi vield koske.
Uusi asetus tuli voimaan 1.1.2011. Asetus ei kuitenkaan koske Yhdistynyttd kuningaskuntaa,
Tanskaa eiké Sveitsig.

Kiytinndssd edelld kerrotusta ja Pohjoismaisesta sosiaaliturvasopimuksesta johtuu, etti vanhaa
sosiaaliturva-asetusta sovelletaan edelleen ns. kolmansien maiden {eli muiden kuin EU- ja ETA-
maiden sekd Sveitsin) kansalaisiin, jos 18hto- tai tydnhakumaana on Yhdistynyt kuningaskunta tai
Tanska.

Sisdllollisesti perusasetus vastaa melko pitkdlle sosiaaliturva-asetusta. Toisessa EU-maassa
tapahtuvan ty0nhaun ajalta maksettavan tydttdmyysetuuden osalta suurin ero on se, ettd
perusasetuksen mukaan etuuden maksaa ldhtGmaan toimivaltainen laitos, kun sosiaaliturva-
asetuksen mukaan etuus maksetaan tyonhakumaasta.

Toisessa EU-maassa tai sopimusmaassa tapahtuvan tyOGnhaun ajalta maksettavaa
tyottomyyspdividrahaa koskevia sdfinndksid on my6s TTL:ssa. Tyodnhakijaksi rekisterdimisessd
puolestaan sovelletaan julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sdfinnéksid. HUOM!
Téssd ohjeessa ei ole huomioitu mahdollisia rajoituksia, jotka voivat koskea kolmansien maiden
kansalaisten oikeutta rekisterdityd tyGnhakijaksi jossakin EU-maassa tai sopimusmaassa.

Jaljempénd EU-maista kerrottu koskee my&s ETA-maita ja Sveitsié.
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EESSI-jirjestelmi ja kivtettivit asiakiriat

Perusasetuksen soveltamisen alkamisen my6ti EU-maiden laitosten vililli siirrytiin vihitellen
sihkdiseen tiedonvaihtoon paperiasiakirjojen sijasta, Tietoja tullaan siirtiméin sihkdisesti EESSI-
jérjestelméssd (Electronic Exchange of Social Security Information), jossa kullakin jarjestelméin
kuuluvalla maalla on yksi tai useampia yhteyspisteiti, joiden kautta tiedot kulkevat maasta toiseen.
Suomessa otettaneen kéyttoon yksi yhteyspiste, jota yllipitii Kansanelikelaitos. Kukin maa
ratkaisee itsendisesti, miten se jérjestdii tietojen siirron yhteyspisteensd ja laitostensa vililla.
Suomessa tydttdmyysturvasektorin tietojen siirrossa tultaneen ainakin alkuvaiheessa kayttdmain
yhteyspisteeseen sijoitettua verkossa toimivaa WEBIC —sovellusta.

Tassd vaiheessa tictoja EU-maiden vililld toimitetaan paperimuodossa. Paperiasiakirjat ovat
tictosisdlloltddn samat kuin mydhemmit sihkoisesti vilitettdvit asiakirjat. Perusasetuksen
toimeenpanossa tarvittavat asiakirjat ovat joko henkildlle annettavia esitettéivid asiakirjoja (Portable
Document; Ul, U2 ja U3) tai EU-maiden viranomaisten valilli kiytettidvid SED-asiakirjoja
(Structured Electronic Document). Sosiaaliturva-asetuksen toimeenpanossa kiytetddn lomakkeita
E301, E303 ja E304, mutta ei esitettivid asiakirjoja tai SED-asiakirjoja. U- ja E-lomakkeet sailyvit
paperisina myds EESSI-jirjestelmén kdyttddnoton jilkeen.

Kaikki TE-toimiston perusasctuksen ja sosiaaliturva-asetuksen toimeenpanossa tarvitsemat
lomakkeet I5ytyvit esimerkiksi verkko-osoitteesta http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=868.
Samassa verkko-osoitteessa on saatavissa myds SED-lomakkeiden tiyttohjeet, lomakkeiden
kieliversiot niiden valmistuttua sekd muuta informaatiota tyonhakijoiden liikkumisesta
jésenvaltioiden vililld,

Jos Suomeen saapuvaan SED-asiakirjaan ei ole merkitty riittivid tietoja asiakirjan toimittamiseksi
siihen TE-toimistoon, jossa Suomesta ldhtenyt henkild on ollut tyénhakijana tai jossa Suomeen
saapunut henkil6 on rekisterSitynyt hakijaksi, yhteyspiste toimittaa asiakirjan Tyélinjalle. Tyoélinja
jatkolshettdd asiakirjan edelleen asianomaiseen TE-toimistoon.

Ty6ttomyyskassa tai Kansaneldkelaitos toimittaa asianomaiselle TE-toimistolle ne ulkomailta
saapuneet SED-asiakirjat, joista TE-toimisto saa tidssi ohjeessa kerrotulla tavalla kopion.

Asiakirjoissa kiytettivit tunnisteet

SED:ien suomalaisina tunnistenumeroina (case number) kiytetisin paperiasiakirjoissa kyseisen
henkildn suomalaista henkiltunnusta tai tarvittacssa ns. tihtihetua. Téssi ohjeessa tarkoitetuille
tydnhakijoille muodostetaan tdhtihetu henkilon syntymiajasta siten, ettd tunnusosana kiytetisin
merkkisarjaa 990*. Jos ndin muodostettu tihtihetu on jo kiytdssi, tunnusosana kaytetidn
merkkisarjaa 991%*,

Maiden koodit (country code) 16ytyvit timdn ohjeen liitteend olevasta luettelosta seki EESSI:n
laitoshakemistosta (ns. Master Directory). Laitoshakemisto sisiltii myds sosiaaliturvan
tdytantoonpanoon osallistuvien laitosten nimet, numerot (institution code) ja yhteystiedot.
Laitoshakemiston ~ verkko-osoite on  http://ec.europa.ew/employment social/social-security-
directory/. Hakemisto on kiytettivissi myds suomeksi.

TE-toimistojen tunnistekoodi on yleensdi muotoa 0400nnnn00, jossa nnnn on URA-
tietojérjestelméssd kiytettiivd toimistokoodi. TE-toimistojen laitoshakemistossa nakyvit tiedot
perustuvat toimistojen tai AHTI-yksikdn URA-tietojirjestelmadin merkitsemiin yhteystietoihin.
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Jotta muutokset yhteystiedoissa voidaan ottaa huomioon laitoshakemistossa, niistd tulee ilmoittaa
ty6- ja elinkeinoministeridlle URA-tietojirjestelmén palautejirjestelmin kautta.

2. Tyittémiin lihteminen tydnhakijaksi Suomesta toiseen EU-maahan

Yleiset edellytykset

Kokonaan ty6tén henkilo, jolla on oikeus saada tyOttomyyspdivirahaa Suomesta, voi ldhted
tyonhakijaksi toiseen EU-maahan ja s#ilyttdd oikeutensa péivérahaan. TyOmarkkinatukea ei
téllaisen tyonhaun ajalta voida maksaa. Kokonaan ty6ttomallad tarkoitetaan henkildd, jolla ei ole
voimassa olevaa kokoaikaista tai osa-aikaista tyGsuhdetta. Esimerkiksi lomautettu ei ole kokonaan
tyoton. TE-toimisto ratkaisee, pidetdfinké henkildéd kokonaan tydttdmana.

Jos tybnhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyyspaivirahaan esimerkiksi korvauksettoman méirdajan tai
tyOssdolovelvoitteen takia, hénelld ei ole oikeutta tyottdmyyspéivdrahaan mydskddn toisessa EU-
maassa tapahtuvan tydnhaun ajalta. Asian ratkaisee tyGttomyyskassa tai Kansaneldkelaitos. Kun
kyse on tydttdmyysetuuden tySvoimapoliiftisten edellytysten tdyttymisests, etuuden maksajan
ratkaisu perustuu TE-toimiston antamaan tyGvoimapoliittiseen lausuntoon.

Oikeus tyOttomyyspédivirahaan jatkuu toisessa EU-maassa tapahtuvan tyonhaun ajalta enintiin
kolme kuukautta. Suomi ei ole ottanut kiytto6n perusasetuksessa siddettyd mahdollisuutta pidentdi
ty6ttomyyspaivirahan maksamista kuuteen kuukauteen. Asiasta sdddetidn TTL 1 luvun 8 §:ssi.

Henkilén on ennen 1dhtoddn tullut rekisterdityd tyonhakijaksi TE-toimistossa JTYPL:ssa
tarkoitetulla tavalla. Lisiksi hinen on oltava tySttdm#nd tySnhakijana vihintddn neljd viikkoa.
Neljin viikon aika kuluu my0s tyonhakijan osallistuessa tydllistymists edistdviin palveluihin, TE-
toimisto voi antaa luvan lihted tydnhakijaksi toiseen EU-maahan jo ennen neljén viikon tydttéméina
ty6nhakijana olemista, jos tdhén on perusteltu syy.

Koska TE-toimisto ei seuraa tyonhakijan oleskelua ulkomailla, tyénhakija saattaa olla ulkomailla jo
edelld tarkoitetun neljdn viikon aikana. Perusasetuksen 64 artiklan sanamuodon mukaan henkilé
sdilyttdd oikeuden 1dhtémaan tydttdmyysetuuteen, jos hin menee toiseen jdsenvaltioon hakeakseen
sieltd tyotd. Taytdnt66npanoasetuksen mukaan etuusoikeuden sdilyminen edellyttdd lisdksi, ettd
henkilén on ennen Idhtoddn tehtivd ilmoitus toimivaltaiselle laitokselle ja pyydettivié U2-
lomaketta. Sosiaaliturva-asetuksessa  ja  sitd = koskevassa  neuvoston  asetuksessa
sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin ty6ntekijéihin,
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjiiseniinsd annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/72
taytintdonpanomenettelysti (ETY N:o 574/72) on vastaavat sdfinnokset. Kiytdnnissd edelld
mainittu tarkoittaa sitd, ettd henkilé voi olla ulkomailla edelld tarkoitetun neljdn viikon aikana.
Mainittujen sdinndsten tulkinta kuuluu taltd osin ty6ttdmyysetuuden maksajalle, joka ratkaisee,
voidaanko tydnhakijalle antaa U2- tai E303-lomake, vaikka hakija oleskelee ulkomailla.

Perusteltu syy neljin viikon tydttémina tyonhakijana oloa koskevasta vaatimuksesta poikkeamiseen
voi olla esimerkiksi tyShaastatteluun osallistuminen tyonhakumaassa ennen neljin viikon
tayttymistd. Lupa 1dht66n tulisi mydntid myds tydnhakijalle, joka tdyttdd muut edellytykset ja joka
seuraisi muusta EU-maasta tyGtd saanutta puolisoaan.

Oikeutta ldhted tydttOmyyspdivirahaa menettdimattd tydnhakijaksi toiseen EU-maahan
sosiaaliturva-asetuksen mukaisesti voi kiyttdd kerran kutakin tySttomyysjaksoa kohti. Henkilslli
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alkaa uusi ty6ttdmyysjakso hénen oltuaan Suomessa tydssioloehtoon luettavassa tydssd vhintiin
viikon. Lisdksi henkilén on oltava tydsuhteen piityttyd vahintddn nelji viikkoa tyottdmana
tyonhakijana TE-toimistossa.

Perusasetuksen osalta vastaavaa ty6ttomyysjaksokohtaista rajoitusta ei ole, eikd henkilén mydskain
tarvitse olla uudelleen tydnhakijana Suomessa edelld kerrotulla tavalla vihintésin neljid viikkoa
ennen uutta tydnhakumatkaa. TE-toimiston tehtiviin ei kuulu ratkaista sitd, voidaanko
tybttomyyspéivirahaa maksaa uuden tyonhakumatkan ajalta TTL 1 luvun 8 §:ssé sdtidetyn
rajoituksen takia. Kéytinnossi perusasetuksen mukaisesti voi siis ldhted kahden tyoskentelykauden
vélissd tyonhakuun toiseen EU -maahan useita kertoja, mutta maksettavan tysttémyysetuuden
yhteenlaskettu kesto on enintdin kolme kuukautta.

Tyénhakijaksi ldhteminen

Tydnhakijan ilmoittacssa aikomuksestaan ldhted tydnhakijaksi toiseen EU-mazhan TE-toimisto
ilmoittaa 13dhdostd ty6ttomyyskassalle tai Kansanelikelaitokselle tiedotteella 0F4.Tiedote OF4
korvaa tissd yhteydessi tiedotteen 0F2,

Tiedotteen liittyviksi paivdksi merkitddn pdivd, jona tydnhakija lakkasi olemasta TE-toimiston
kiytettdvissi (lihtopaivad edeltdva pdivd) ja perusteluihin tydnhakumaa sekd mahdollinen neljidn
viikon ty6ttémina tyonhakijana olon vaatimuksesta poikkeamista koskeva ratkaisu {mydnteinen tai
kielteinen) perusteluineen. Jos tyonhakijaa ei voida pitdi kokonaan tysttdmind tai muut TE-
toimiston tutkittavaksi kuuluvat yleiset edellytykset eivit tiyty, my®és tisti kerrotaan tiedotteessa.

Tiedotetta OF4 kiytetddn myds sosiaaliturva-asetusta sovellettaessa, vaikka tiedotteeseen merkitty
TTL:n sé@énnds koskee perusasetusta.

Tyonhakijaksi toiseen EU-maahan ldhteminen ei ole seikka, jonka perusteella tyénhaun
voimassaolo voitaisiin JTYPL:n mukaan péittid, mutta tyonhaun uusimispiiviksi tulee asettaa
péivd, jona tyonhakijan pitéisi viimeistdin palata Suomeen. Jos 13htdpdivd myShentyy, tydnhaun
paittymispaivid siirretdifin vastaavasti ja asiasta ilmoitetaan tydnhakijalle,

Tybllisyyskoodiksi merkitddn 05 (tydvoiman ulkopuolella) ja tyllisyyden muutossyyksi 09
(siirtynyt tyShon/tyonhakuun EU/ETA-valtioon). Koko maan hakusanaksi merkitiifin sosiaaliturva-
asetuksen mukaisesti tyonhakijaksi ldhteville 0E17 ja perusasetuksen mukaisesti lihteville OU17.
Hakusanan péivimairéksi merkitdéin matkustuspdivi.

Saatuaan TE-toimistolta tiedotteen OF4 tydttdmyyskassa tai Kansaneldkelaitos kirjoittaa
perusasetuksessa sdddetyt edellytykset tdyttdville tyonhakijalle esitettivin asiakirjan U2, jossa
kerrotaan oikeudesta siilyttii Suomesta maksettava tydttdmyyspéiviraha tyonhakumatkan aikana.
Jos ty6nhakijaan sovelletaan sosiaaliturva-asetusta, hinelle ei anneta esitettivii asiakirjaa U2 vaan
lomake E303. TE-toimisto saa tydttdmyysetunden maksajalta kopion tydnhakijalle annetusta U2-
tai E303-lomakkeesta. URA-tietojérjestelmén yhteistyStahojen yhteydenotot -kortille merkitiin
koodiksi 17 ja asia —kenttdfin maa, johon henkild lihtee tydnhakijaksi.

Jos esitettdvdd asiakirjaa U2 tai E303-lomaketta ei voida antaa, tyGttomyyskassa tai
Kansaneldkelaitos ilmoittaa asiasta TE-toimistolle. TE-toimiston tulee tilidin selvittii
tyonhakijalta, mikd hinen tilanteensa on. Jos tybnhakija ei ole sosiaaliturva-asetuksen tai
perusasetuksen tarkoittamalla tavalla tyonhakijana toisessa EU- tai sopimusmaassa, hin voi
edelleen olla TE-toimiston palveluiden piirissa.
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Tyodnhakijaksi rekisterdityminen tydnhakumaassa

Ty6nhakijan tulee rekisterdityd tyonhakumaassa seitsemén péivin kuluessa siitd, kun héin lakkasi
olemasta TE-toimiston kéytettdvissd. Tyonhakijaksi rekisterditymiselle varattua méirdaikaa voidaan
poikkeustapauksissa pidentds. Toimivalta asiassa on tyGttdmyyskassalla tai Kansanelidkelaitoksella.

Henkil6n rekisterdidyttyd tyonhakijaksi toisessa EU-maassa TE-toimiston tehtivit riippuvat siité,
onko tyonhakijalla ollut rekisterdityessddn esitettivd asiakirja U2 tai E303-lomake. Vaihtoehdot
ovat seuraavat:

1) Tyonhakija on esittényt asiakirjan U2 (tai lomakkeen E303).

U2: Tyénhakumaan tydvoimaviranomainen ldhettdd tyottomyyskassalle tai Kansanelikelaitokselle
ilmoituksen tyonhakijaksi rekisterditymisestd (SED U009). TE-toimisto saa ilmoituksesta kopion.
Ilmoitus ei aiheuta TE-toimistossa toimenpiteitd, mutta tyénhakijan osoite ulkomailla péivitetadn
URA-tietojérjestelmén “keltaiselle lapulle™.

E303: Ty6nhakumaan tyGvoimaviranomainen lahettad tyottomyyskassalle tai
Kansanelikelaitokselle ilmoituksen tyonhakijaksi rekisterbitymisestd ja tySttomyyspdivirahan
maksatuksen alkamisesta lomakkeella E303/2. Ty6ttomyyskassa tai Kansaneldkelaitos 1ihettdd
lomakkeesta kopion TE-toimistolle. Tyodnhakijan osoite ulkomailla péivitetdidn URA-
tietojdrjestelmén “keltaiselle lapulle™.

2) Tyonhakija, johon sovelletaan perusasetusta, ei ole esittinyt asiakirjaa U2 rekisterdityesséiin.

Ty6nhakumaan tydvoimaviranomainen pyytdd tarpeellisia tietoja tydttOmyyskassalta tai
Kansanelékelaitokselta (SED U007), ja TE-toimisto saa tietopyynnésti kopion. Jos TE-toimisto el
ole aiemmin antanut maksajalle tyonhakijan ldhtemisestd toiseen EU-maahan tiedotetta 0F4, se
annetaan tdssi vaiheessa. Maksaja huolehtii tarvittavien tietojen toimittamisesta tyonhakumaan
ty6voimaviranomaiselle (SED U008). Tiedote 0F4 voi sisdltid myds kielteisen ratkaisun, jos
tyonhakijaksi ldhtemisen TE-toimiston toimivaltaan kuuluvat edellytykset eivit ole tiyttyneet.

Perusasetuksessa séddetdsin, ettd tydonhakijan on tullut etukéteen ilmoittaa 1dhddstdédn tydnhakijaksi
toiseen EU-maahan ja pyytdd U2-lomaketta. Asian selvittiminen tilti osin ei kuulu TE-toimiston
tehtdviin, vaan TE-toimisto ottaa kantaa vain omaan toimivaltaansa kuuluvien edellytysten

tayttymiseen.

Tyonhakijan SED:istdi U007 ilmenevd osoite ulkomailla péivitetdiin URA-tietojérjestelmin
“keltaiselle lapulle™.

TE-toimiston tehtéviin ei kuulu ottaa kantaa siihen, onko henkilolld oikeus tyGttomyyspaivirahaan,
jos hin ei ole noudattanut tydnhakijaksi rekisteréitymiselle tydnhakumaassa annettua méériaikaa.
Tyodttomyyskassa tai Kansaneldkelaitos hylkés hakemuksen tarvittaessa Suomesta 1dhdén ja toisessa
EU-maassa tyonhakijaksi rekisterditymisen viliselti ajalta.
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Tyonhakijan seuranta

Tybnhakijasta, jonka oikeuteen saada tySttdmyyspiivdrahaa sovelletaan perusasetusta, voidaan
pyytai tyonhakumaasta kuukausittaisia seurantatietoja. Suomesta lihteneestsi tydnhakijasta ei tietoja
padsddntoisesti pyydetd. Jos TE-toimisto kuitenkin katsoo, etti seurantatietoja tydnhakijan
tilanteesta tarvitaan perustellusta syystd jossakin yksittéistapauksessa, se voi pyytdi tietoja
tyénhakumaan viranomaiselta (SED U012).

Riippumatta siitd, onko TE-toimisto tai tyOttdmyysetuuden maksaja pyytinyt tydénhakumaan
tydvoimaviranomaiselta kuukausittaisia seurantatietoja, tyonhakumaan tySvoimaviranomainen
ilmoittaa tydttémyysetuuden maksajalle seikoista, jotka voivat vaikuttaa oikeuteen saada
ty6ttomyysetuutta (SED U010). TE-toimisto saa ilmoituksesta kopion.

Saatuaan tiedon seikoista, joilla voi olla vaikutusta tySnhakijan oikeuteen saada tydttémyysetuutta
tydvoimapoliittisten edellytysten osalta, TE-toimisto tekee tybnhakijalle selvityspyynnén URA-
tietojarjestelmiissd. Jos ilmoitus koskee tydnhakijan tydkyvyttdmyyttd, TE-toimiston ei tarvitse
ryhtyd mihink&4n toimenpiteisiin.

Koska URA-tietojérjestelméstd ei voi ldhettdd e-kirjettd ulkomaiseen osoitteeseen, selvityspyyntd
on tulostettava ja lahetettivi erikseen. Tyonhakijan osoite tyénhakumaassa selvidi ilmoituksesta
tyonhakijaksi rekisterditymisestd (SED U007 tai SED U009), ellei siti jo ole merkitty URA-
tietojirjestelmién. Tiedotetta OF1 ei tarvita, koska tySttomyysetuuden maksajalla on jo tieto
etuuden maksatuksen mahdollisesta estymisestd. Saatuaan tydnhakijan selvityksen tai selvityksen
antamiselle varatun médrdajan pdityttyd TE-toimisto antaa TTL:ssa sifidettyjen edellytysten
tdyttymisesti tydvoimapoliittisen lausunnon ty6ttdmyyskassalle tai Kansanelikelaitokselle. Etuuden
maksaja antaa asiassa valituskelpoisen pédtdksen.

Jos tybnhakija on tyGllistynyt, TE-toimisto merkitsee URA-tietojérjestelmiin tydllisyyden
muutossyyksi 03 (saanut itse ty6td). Tydllisyyskoodia ei muuteta, koska tydnhakija ei edelleenkiin
ole Suomen tydmarkkinoilla.

Jos tyonhakumaan tydvoimaviranomainen on pyytinyt tiedon siitd, miks vaikutus sen ilmoittamilla
seikoilla on ollut tySnhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta perusasetuksen perusteella,
etuuden maksaja ilmoittaa pyydetyt tiedot tyénhakumaahan (SED UQ11) saatuaan TE-toimistolta
tydvoimapoltittisen lausunnon ja ratkaistuaan, onko hakijalla oikeutta etuuteen.

Jos kyse on tydnhakijasta, johon sovelletaan sosiaaliturva-asetusta, tydttdmyyskassa tai
Kansanelikelaitos pyytdd TE-toimistolta tarvittaessa tyGvoimapoliittista lausuntoa siiti, miki
vaikutus ty6nhakumaassa tapahtuneilla seikoilla on tyonhakijan oikeuteen saada piivirahaa. TE-
toimisto selvittid asian ja antaa tydvoimapoliittisen lausunnon kuten edelli on kerrottu
perusasetuksen osalta. Tybttomyyskassa tai Kansaneldkelaitos huolehtii tarvittavien tietojen
toimittamisesta tyonhakumaan viranomaiselle, joka maksaa tySttdmyyspdivirahaa toisessa EU-
maassa tapahtuvan tydnhaun aikana.

Jos tybnhakijan oikeus tySttdmyysetuuteen pédttyy esimerkiksi tySttdmyyspéivirahan
enimmiismaksuajan tdyttymisen takia ennen kuin hén on ollut toisessa EU-maassa tyonhakijana
kolmen kuukauden enimmdisajan, tybttdmyysetuuden maksaja ilmoittaa perusasetuksen perusteella
pédiviirahaa saavien tyOmhakijoiden osalta asiasta tySnhakumaan tydvoimaviranomaiselle (SED
U016). Saatuaan ilmoituksen tySnhakumaan ty6voimaviranomainen tai muu laitos ei enii toimita
tyonhakijasta seurantatietoja Suomeen.
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Paluu Suomeen

Tyonhakijan palattua Suomeen ja asioitua TE-toimistossa toimisto antaa tybttdmyysetuuden
maksajalle tyévoimapoliittisen lausunnon, jonka alkamispéiviksi merkitiin pdivi, jona tydnhakija
on Suomeen palaamisen jilkeen ilmoittautunut TE-toimistossa. Jos estettd tyottdmyysetuuden
maksamiselle ei ole, kiytetadn lahtokohtaisesti lausuntoa 0A1. Jos tydnhakija palaa Suomeen ennen
kolmen kuukauden enimmaéisajan tiyttymistd ja ilmenee, ettei tydnhakija ole ilmoittanut 15hdstisn
tyonhakumaassa, tySttémyyskassa tai Kansaneldkelaitos ilmoittaa perusasetuksen perusteella
tydnhakijana olleiden osalta asiasta tydnhakumaan viranomaisille (SED U014).

Tyonhakijan palattua Suomeen koko maan hakusanaksi URA-tietojérjestelmésin merkitiin
sosiaaliturva-asetuksen perusteella hakijana olleille OE18 ja perusasetuksen perusteella hakijana
olleille 0U18. Hakusanan péivéimdaraksi merkitdin TE-toimistossa ilmoittautumista edeltivi paivi,
Tyonhakijaksi ldhdettiessd aikanaan merkittya hakusanaa OE17 tai 0U17 ei poisteta.

Jos tyOnhakija ei palaa Suomeen kolmen kuukauden kuluessa, hdn voi menettid oikeutensa
tybttomyyspédivérahaan. Toimivalta asian ratkaisemiseen kuuluu tySttdmyyskassalle tai
Kansanelikelaitokselle.

Ty6nhaku useasta EU-maasta

Henkilo voi perusasetuksessa ja sosiaaliturva-asetuksessa tarkoitetulla tavalla olla tySnhakijana
useammassa maassa yhtd aikaa tai hén voi tyonhakumatkan aikana siirtyd halutessaan maasta
toiseen. TE-toimiston tehtivit riippuvat siitd, kumpaa asetusta tydnhakuun kyseisissi maissa
sovelletaan.

1) Kaksi tai useampia maita, joissa tapahtuvan tyénhaun _ajalta maksettavaan

tyOttémyyspiivirahaan sovelletaan perusasetusta.

Riippumatta siitd, onko henkil6 ty6nhakijana uscassa maassa yhtd aikaa vai siirtyykd hiin maasta
toiseen, TE-toimisto menettelee, kuten edelld on kerrottu. Lahinné kyseeseen voi tulla tilanne, jossa
TE-toimisto saa kopion useasta tydnhakijaksi rekisterditymisti koskevasta ilmoituksesta. TE-
toimiston ei tarvitse ilmoittaa ty6ttdmyysetuuden maksajalle sen tietoon tulleesta tydnhakumaan
vaihtumisesta. Tydnhakijan kulloinkin voimassa oleva osoite ulkomailla péivitetiin URA-
tietojérjestelmin “keltaiselle lapulle”.

TE-toimiston ratkaistessa TTL:n perusteella ty6nhakijan menettelyn vaikutusta hinen oikeuteensa
saada tyOttdmyyspéivirahaa ei ole merkitystd silld, missd tyonhakumaassa tapahtuneita seikkoja
selvitetdsn.

2) Kaksi tai useampia maita, joissa tapahtuvan tyonhaun ajalta maksettavaan
ty6ttdmyyspéivirahaan sovelletaan sosiaaliturva-asetusta.

Kuten edelld, mutta tydnhakijaksi rekisterditymistd koskevien ilmoitusten sijasta TE-ttoimisto voi
saada useita kopioita E303/2-lomakkeesta.

3) Kaksi tai _useampia maita, joissa tapahtuvan tydnhaun ajalta maksettavaan
tydttomyyspdivirahaan sovelletaan eri asetuksia.
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Kuten edelld. Liséksi TE-toimiston tulee ottaa huomioon, etti perusasetuksessa ja sosigaliturva-
asetuksessa sdddetdiiin molemmissa erillisistd toisessa EU-maassa tapahtuvista tyonhakujaksoista.
Taman vuoksi sovellettavan asetuksen vaihtuessa TE-toimiston tulee selvittas, tiyttiiko tyonhakija
my0s edellytykset, joita ei ole tutkittu tydnhakijan lihtiessd Suomesta.

Esimerkki: Ty6nhakija ilmoittaa lihtevinsd Suomesta tydnhakkuun Saksaan, ja TE-toimisto selvitti
perusasetukscssa  safidettyjen, sen toimivaltaan kuuluvien edellytysten tiyttymisen ja antaa
tyottdmyysetuuden maksajalle tiedotteen 0F4.

Tyonhakijan ilmoittaessa siirtymisestddn Saksasta tyonhakijaksi Sveitsiin TE-toimisto antaa uuden
tiedotteen OF4, jossa se ilmoittaa, tiyttyvitkd sosiaaliturva-asetuksessa sdddetyt, TE-toimiston
toimivaltaan kuuluvat edellytykset. Neljén viikon aikaa TE-toimiston kiytettivissi ei edellytetd, vaan
téimén ajan katsotaan tiyttyneen jo perusasetuksen mukaiseen tyénhakuun lihdettiessa.

URA-tietojérjestelmddn koko maan hakusanaksi tehdifin uusi merkinti sosiaaliturva-asetuksen
mukaisesta tyonhausta. Hakusanasarja olisi siten seuraava: 0U17 tyonhakuun l3hdettiessd, 0U18

perusasetuksen soveltamisen lakatessa ja OE17 sosiaaliturva-asetuksen soveltamisen alkaessa ja
0E17 tyonhakijan palatessa Suomeen.

3. Tyittomiin saapuminen tydnhakijaksi Suomeen toisesta EU-maasta

Tyodnhakijaksi rekisterdinti

Toisesta EU-maasta tuleva tyGton rekisterdidién tyénhakijaksi merkitsemailld hinen tictonsa URA-
tietojérjestelmiin, Jos kyse on jonkin kolmannen maan kansalaisesta, TE-toimiston tulee varmistua
siitd, ettd kyseinen henkil6 voidaan rekisterdidi tynhakijaksi JTPL:n mukaan. Jos henkilslli ei ole
suomalaista henkil6tunnusta, kiytetddn ns. tdhtihetua. URA-tietojirjestelmén nimihaulla on
varmistuttava, ettei henkilod ole aiemmin rekisterdity tydnhakijaksi Suomessa.

Ellei tydnhakijan palvelutarpeesta johdu muuta, Suomeen tulleen henkilén tyénhaun viimeiseksi
voimassaolopiiviksi asetetaan tydnhakijan ilmoittama aiottu Suomesta lihtépiivd taikka U2- tai
E303-lomakkeesta ilmenevi etuusoikeuden paittymispiivi. Tydnhaun viimeinen voimassaolopdiva
voidaan asettaa myds esimerkiksi toisen EU-maan pyytdmin tydnhakijan kuukausiseurannan
mukaisesti.

Suomeen tydnhakijaksi rekisterdityvdn henkilén tietothin URA-tietojirjestelmiin merkitdsn
tydllisyyskoodiksi hénen tilannettaan vastaava koodi, yleensi 02 (ty6tén). Koko maan hakusanaksi
merkitiin XEI18 (sosiaaliturva-asetus) ja XUI8 (perusasetus). Erityisen tirkedi on merkits
ty6nhakijan osoite- ja yhteystiedot Suomessa oikein. YhteistyStahojen yhteydenotot -kortille
merkitidén koodiksi 18 ja asia —kenttddn ty6nhakijan 13htémaa.

TE-toimiston tulee ilmoittaa perusasetuksen soveltamisalaan kuuluvan henkilon rekisterditymisesti
tyonhakijaksi henkilon 1dhtdmaan toimivaltaiselle laitokselle. Vaihtoehtoiset menettelytavat ovat

seuraavat:

1) Tyonhakija esittdd tarpeelliset asiakirjat (esitettivd asiakirja U2). TE-toimisto ilmoittaa
esitettdviin asiakijan U2 antaneclle lihtdmaan toimivaltaiselle laitokselle tydnhakijaksi
rekisterditymisestd (SED U009). TE-toimisto pité itsellddn ainoastaan kopion U2-asiakirjasta, silld
tydnhakija voi tarvita alkuperdistd asiakirjaa siirtyessddn mahdollisesti tyonhakijaksi johonkin
muuhun EU-maahan.
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2) Tybnhakijalla ei ole esittdd asiakirjaa U2. TE-toimisto selvittdsi tydnhakijalta tai EESSI:n
laitoshakemistoa kdyttimilld, minka laitoksen olisi 14htomaassa tullut antaa kyseinen asiakirja ja
pyytda titd laitosta toimittamaan puuttuvat tiedot (SED U007).

Léahtdmaan viranomaisen toimitettua TE-toimiston pyytimit tiedot (SED U008) voi ilmeti, ettei
tyonhakijalla olekaan ollut oikeutta 14hted tySnhakuun Suomeen tySttémyysetuuden turvin. Tissi
tapauksessa tydnhakijaa ei endi kisitelld EU-tydnhakijana vaan muuna, “tavallisena” tyonhakijana,
esimerkiksi kotoutujana. Tietoja ei endi toimiteta 13htdmaahan. Jos taas lihtémaan viranomaisen
toimittamat tiedot osoittavat, cttd tydnhakija on tullut Suomeen perusasetuksessa tarkoitettuna EU-
tydnhakijana, TE-toimisto toimii siten kuin jiljempéni esitetdin.

Jos tyOnhakijaan sovelletaan sosiaaliturva-asetusta ja tySnhakija esittdd E303-lomakkeen, TE-
toimisto tekee tydnhakijaksi rekisterditymisestd merkinnin lomakkeen E303/2 kohtaan 7.1. Samalla
tydnhakija ohjataan oftamaan yhteyttd Kansaneldkelaitoksen toimistoon, joka maksaa
tyottdmyysetuuden Suomessa oleskelun aikana.

TE-toimiston on kerrottava tydnhakijalle hinen velvoitteistaan. Tillaisia velvoitteita on ainakin
velvollisuus pitdd tydnhaku voimassa TE-toimiston médraimilld tavalla. Suomeen tydnhakijaksi
tulleelle henkilélle voidaan tehdd tyGtarjouksia seki tarvittaessa tarjota TE-toimiston harkinnan
mukaan muita palveluita. TySvoimapoliittisia lausuntoja tdssé tarkoitetuista tydnhakijoista ei
anneta.

Tybnhakijan seuranta ja poistuminen Suomesta

Jos ldhtémaan viranomainen on pyytinyt Suomesta perusasetuksen piiriin kuuluvaa tyonhakijaa
koskevia seurantatietoja kuukausittain (esitettivissd asiakirjassa U2 tai SED:issi U012), TE-
toimiston tulee ldhettdd seurantatiedot (SED U013). Ensimmadiset tiedot ldhetetdin kuukauden
kuluttua rekisterditymisests tytnhakijaksi Suomessa ja sen jilkeen kuukauden vilein. TE-toimiston
voi kéyttid seurannan jarjestimisessd UR A-tietojérjestelmin muistilistatoimintoa.

TE-toimiston tehtéviin kuuluu perusasetuksen soveltamisalan piiriin kuuluvien tydnhakijoiden
osalta ilmoittaa ldhtomaan viranomaiselle seikoista, jotka voivat vaikuttaa oikeuteen saada
ty6ttdmyysetuutta (SED U010). TE-toimisto ilmoittaa kaikista esitettdviissi asiakirjassa U2 tai
SED:issd U012 mainituista seikoista, my6s tyonhakijan tyokyvyttdomyydestd. Samalla kun TE-
toimisto tekee ilmoituksen tySttomyysetuuteen mahdollisesti vaikuttavista seikoista ldhtomaan
viranomaisille, tynhakijalle annetaan vastaavat tiedot siséltivi esitettéivi asiakirja U3.

Jos tybnhakijaan sovelletaan sosiaaliturva-asetusta, TE-toimisto ilmoittaa E303-lomakkeessa
mainituista seikoista Kansanelékelaitoksen toimistolle esimerkiksi puhelimitse tai kirjeelli.
Sahkopostilla ei voida vilittdd henkildtietoja sisiltavid viestejd. Kansanelikelaitos huolehtii tietojen
viélittdmisestd ldhtomaan viranomaiselle.

Lihtokohtaisesti TE-toimiston tulee perusasetuksen osalta pyytia 13htémaan viranomaiselta tietoa
siitd, mikd vaikutus TE-toimiston ilmoittamilla tiedoilla on ollut tyonhakijan oikenteen saada
tyéttomyysetuutta (SED U010 kirjoitettaessa). Jos ldhtdmaan viranomainen ilmoittaa TE-
toimistolle, ettei tyonhakijalle endii makseta ty6ttdmyysetuutta (SED U016), TE-toimiston ei endi
tarvitse toimittaa ty6nhakijaa koskevia seurantatietoja. Pyyntd TE-toimiston antamien tietojen
vaikutuksesta voidaan jattdd tekemittd esimerkiksi tilanteessa, jossa tyonhakuaikaa Suomessa on
jéljelld endd hyvin vihén eiké tiedoilla endi olisi merkitysta.
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Tarve seurantatietojen antamiseen ldhtémaan viranomaisille voi piiittydi myds silloin, kun
léhtdmaan viranomainen ilmoittaa henkilon palanneen l#htémaahan (SED U014). Henkilén
tyonhaku URA-tietojérjestelméissa pidetdén voimassa tyonhakijalle asetettuun uusimispdiviin asti,
silld JTPL:ssa ei sdddetd tyonhaun paittdmisesti tyonhakijan maasta poistumisen perusteella.

Jos tybnhaku jatkuu tyGnhakijan poistuttua Suomesta, hinen tietoihinsa URA-tietojirjestelméssi
merkitédn ty6llisyyskoodiksi 05 (tydvoiman ulkopuolella) ja tydllisyyden muutossyyksi 09
(siirtynyt tyShon/tydnhakuun ETA/EU-valtioon). Koko maan hakusanaksi merkitiin XE17
(sosiaaliturva-asetus) tai XU17 (perusasetus).

Ratkaisu siitd, voiko toisessa EU-maassa hakea tydtd tydttdmyysetuutta menettimitti
perusasetuksen mahdollistamalla tavalla pitempédén kuin kolme kuukautta, tehddin kussakin EU-
maassa erikseen. Tdmdén vuoksi TE-toimisto voi saada tydnhakijan 1ihtémaan viranomaisilta tiedon
tyonhakujakson pidentimisestd enintdin kuuteen kuukauteen (SED UOQ15). Tiedolla on vaikutusta
TE-toimiston  velvollisuuteen ilmoittaa 13htdmaan viranomaisille tyonhakijaa koskevia
seurantatietoja, silld velvollisuus jatkuu vain uuden ilmoitetun tydnhakujakson keston ajan.
Tyonhakujakson pidentiminen tulee ottaa huomioon myds midrittiessd tydnhakijalle uusi
tydnhaun viimeinen voimassaclopiiva.

Tyonhaku useasta EU-maasta

Jos tybnhakija hakee ty6td useasta EU-maasta samanaikaisesti tai perikkiin, TE-toimisto toimii
kuten edelléd kappaleessa 3. on kerrottu,

4. Muut EU-maiden viliseen liikkuvuuteen liittyvit tilanteet (rajatyontekijit)

TE-toimisto rekisterdi tydnhakijaksi kaikki ne rekisterdintid pyytdvit henkildt, jotka tdyttivit
JTYPL:ssa sdidetyt edellytykset. Henkilé voidaan rekisterdidéd tydnhakijaksi mys silloin, kun on
tiedossa, ettei hiinelld olisi Suomessa oikeutta tydttomyysetuuteen.

TE-toimisto antaa seuraavissa tilanteissa tyGvoimapoliittisen lausunnon tydttdmyyskassan tai
Kansanelidkelaitoksen pyynndstd. Jos tydnhakijan oikeus tydttomyysetuuteen Suomessa on selvi
(etuutta tultaisiin maksamaan Suomesta, jos hakija tayttdd TTL:ssa sdddetyt edellytykset) ja TE-
toimistolla on tiedossaan etuuden maksaja, lausunto voidaan antaa my&s ilman maksajan pyyntod.

1) Tydnhakija asuu Suomessa, mutta on ollut tydssi toisessa EU-maassa.

2) Tyobnhakija asuu Suomessa ja ilmoittaa olevansa tySnhakijana myds aiemmassa
tydskentelymaassa.

TE-toimisto voi saada tySskentelymaan viranomaiselta tietopyynnén siiti, onko henkils
tyonhakijana myds Suomessa (SED U018). Tietopyyntddn vastataan SED:illi U019.

Perusasetuksen toimeenpanoon liittyy erdité tilanteita, joissa TE-toimiston edellytetizin ryhtyvin
toimenpiteisiin tyonhakijaa koskevien tietojen saamiseksi toisen EU-maan laitokselta.
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1) Tyonhakija asuu ulkomailla, mutta on viimeksi tydskennellyt Suomessa.

Ty6voimapoliittinen lausunto annetaan vain tySttémyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen pyynnosti.
Samalla kun TE-toimisto antaa lausunnon, sen tulee ldhettdd tyOnhakijan asuinpaikan
tybvoimaviranomaiselle tiedustelu siitd, onko henkild tyonhakijana myds asuinmaassaan (SED
U018). Tietopyynndn tekemisestd on mainittava tydvoimapoliittisen lausunnon perusteluissa.

Asuinmaan tydvoimaviranomainen vastaa TE-toimiston tietopyyntédn SED:114 U019. TE-toimiston
tulee ldhettdi kopio SED:isti tydttomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle.

2) Tyo6nhakija asuu Suomessa ja on saanut tyottdmyysetuutta aiemmassa tydskentelymaassa eiki
hiinelld ole mukanaan esitettéivdi asiakirjaa U2.

Sen selvittdmiseksi, onko tydnhakijaa pidettivd perusasetuksessa tarkoitettuna EU-tydnhakijana,
TE-toimiston tulee ldhettdd aiemman tyGskentelymaan tyévoimaviranomaiselle asiaa koskeva
tiedustelu (SED U028). Jos tydttomyysetuuden mahdollinen maksaja Suomessa on tiedossa,
maksajalle annetaan tiedote OF1, johon merkitdsin tydnhakijaksi rekisterbitymispdivd ja tieto
pyydetystd SED U028:sti.

Aiemman ty6skentelymaan tydvoimaviranomainen vastaa TE-toimiston tiedusteluun SED:114 U00S.
Jos tyonhakijaa ei pidetd EU-tyonhakijana, hinen oikeudestaan ty6ttomyysetuuteen annetaan TTL:n
mukainen tydvoimapoliittinen lausunto.

Jos tyGnhakijaa pidetdin EU-tyonhakijana, TE-toimisto ei anna tydvoimapoliittisia lausuntoja, vaan
SED U008 ldhetetdin tiedoksi tyottdmyysetuuden maksajalle (tyottdmyyskassa tai
Kansaneldkelaitos). SED:ssd U008 mainitaan seikat, joilla voi olla vaikutusta oikeuteen saada
tyottémyysetuntta. TE-toimisto ilmoittaa ndistd seikoista, esimerkiksi tydnhakijan kieltdytymisesti
tarjotusta tydstd, tyottémyysetuuden maksajalle. Maksaja huolehtii jatkotoimenpiteistd eli tictojen
valittdmisesté toisen EU-maan laitokselle,
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OSA V TYOTTOMYYSTURVA-ASIOIDEN HOITAMISEEN LIITTYVAT
MENETTELYTAPA-ASIAT

V/ 1 Tybttémyysturva-asian Kkiisittelyyn liittyvistid menettelytavoista

Ty&voimapoliittisen lausunnon antaminen perustuu TTL:iin, JTYPL:iin ja tyd- ja
clinkeinoministerion asetukseen tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittivistd tiedoista (314/2012). Tydvoimapoliittisen lausunnon antamisessa sovelletaan lisiksi
hallintolakia (434/2003). Tydvoimapoliittisia lausuntoja annettaessa tulee seurata myds
valitusasteiden ratkaisuja ja pyrkid noudattamaan niiden omaksumaa yleiseksi katsottavaa
soveltamiskaytantoa.

1. Neuvonta ja hyviin kielen kiytén vaatimus

Hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava hallintoasian
hoitamiscen liittyvdd neuvontaa seki vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.
Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, asiakas on pyrittivi opastamaan toimivaltaiseen
viranomaiseern.

TE-toimiston  ja  tyd- ja elinkeinohallinnon  asiakaspalvelukeskuksen  (TE-aspa)
neuvontavelvollisuudesta sdddetdsn JTYPL 2 luvun 3 §:ssd. Tyétonté tyonhakijaa tulee informoida
muun muassa tyottdmyysturvan saamisen keskeisistd tySvoimapoliittisista edellytyksisti.
Neuvontaa tulee antaa sekd menettelyyn etti asian aineelliseen sisiltdon liittyen. TySttomyysturvan
menettelyllisid ~ kysymyksi# ovat muun muassa selvityspyynnén palauttamiseen ja
muutoksenhakuun liittyvit seikat. Neuvontavelvollisuus koskee tiedon antamista, eiki siis ulotu
tydnhakijan avustamiseen eli asianosaiselle kuuluvien toimien suorittamiseen. Neuvonnassa on
tirkedd kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamiseen.

Aineellisissa asioissa eli ty6ttomyysturvan sisillén osalta neuvontavelvollisuus on rajoitetumpi kuin
menettelykysymysten kohdalla. Neuvontavelvollisuuden piiriin kuuluu TTL:n siinndsten lisiksi
vakiintuneesta  soveltamiskdytinndstd kertominen. Neuvontaan ei kuulu  yksittiisen
tydttémyysturva-asian ratkaisun ennakointi.

TE-toimiston ja TE-aspan neuvontavelvollisuus koskee vain TE-toimiston omaan toimivaltaan
kuuluvia asioita. Muilta osin tyonhakija tulee mahdollisuuksien mukaan opastaa toimivaltaisen
viranomaisen, ty6ttdmyysturva-asioissa lihinnd tySttémyyskassan tai Kansanelikelaitoksen,
puoleen.

Hallintolaissa ja JTYPL:ssa ei ole siéinndksid siitd, milld tavoin neuvontavelvollisuus tulisi tayttad,
Hallintolain esitdiden mukaan yleisesti voidaan lihtei siitd, ettd kirjalliseen tiedusteluun vastataan
padséintoisesti kirjallisesti. Vastauksen tulee olla asiallinen, selked ja ymmirrettivi, Mydskiin
vastaamisajasta ei ole sdddetty hallintolaissa. Lahtokohtana kuitenkin on, etti hallintoasian
hoitamista tai asiointia koskeviin kysymyksiin vastaaminen ei edellyti viranomaiselta erityisid
totmenpiteitd ja vastaus voidaan useimmissa tapauksissa antaa heti.

Hallintolain 9 §:n mukaan viranomaisen on kiytettivi asiallista, selkefii ja ymmarrettavaa kielt.

Safinnds edellyttdd sellaisen ilmaisutavan kiyttdmisti, jonka perusteella hallinnossa asioivan
voidaan olettaa yksiselitteisesti ymmartivin asian sisdllén ja saavan siiti asian laatuun nihden
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riittévisti tietoa. Vaatimus hyvista kielenkdytOstd koskee kirjallisen ilmaisun lisiksi myds suullista
ilmaisutapaa.

2. Asiointikieli

Kielilain (423/2003) 10 §:n mukaan jokaisella on valtion viranomaisessa oikeus kiyttdd suomea tai
ruotsia. Viranomaisen on lisdksi jdrjestettdvd asiassa kuultavalle mahdollisuus tulla kuulluksi
omalla kielelldén, suomeksi tai ruotsiksi.

Hallintoasiassa kisittelykielend on asianosaisen kieli, kun kyseessé on kaksikielinen viranomainen.
Kaksikielisii viranomaisia ovat kielilain mukaan valtion keskushallintoviranomaiset ja muut
viranomaiset, joiden virka-aluceseen kuuluu erikielisii kuntia tai vihintddn yksi kaksikielinen
kunta. Yksikielinen viranomainen kiyttdd kisittelykielend viranomaisen kieltd, jollei viranomainen
asianosaisen oikeutta ja etua silmilld pitden pdétd toisen kielen kiyttamisesti. Tuomio, pditos ja
muu viranomaisen antama asiakirja laaditaan asian kisittelykielella.

Tyonhakijan perustietoihin Urassa merkitdén tyonhakijan ilmoittama #idinkieli sekd asiointikieli.
Selvityspyynndt, muut yhteydenotot ja tySvoimapoliittiset lausunnot tehdéfin tydnhakijan
ilmoittamalla asiointikielelld. Tydvoimapoliittisessa lausunnossa sovellettu lainkohta ja perustelut
tulee olla samalla kielelld.

Pissadntdisesti tydttomyysturva-asiassa kiytetifin tydnhakijan ilmoittamaa asiointikieltd koko asian
kisittelyn ajan, Kielilain esitdiden mukaan lihtdkohtana on hallintoasian késitteleminen alusta
loppuun samalla kielelld. Kielen vaihtaminen kesken asian kisittelyn saattaisi johtaa tahalliseen
asioinnin hankaloittamiseen. Kielilaissa turvattu oikeus valita suomi tai ruotsi ei merkitse sitd, etté
henkils1l3 olisi oikeus kesken asian kisittelyn vaihtaa kieltd, ellei kielen vaihtamiselle ole painavia
syitd. Poikkeuksellisesti kisittelykielen vaihtaminen kesken késittelyn saattaa olla asianosaisen
oikeuden ja edun mukaista. Viranomaisen tulisikin tarvittaessa arvioida asianosaisen oikeus ja etu ja
péittad asian kasittelykielen vaihtamisesta.

3. Asiamies ja avustaja

Hallintolain 12 §:n mukaan hallintoasiassa saa kdyttdd asiamiesti ja avustajaa. Asiamichen on
gsitettivd valtakirja tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan

padmiesti.

Asiamies toimii piimiehen nimiss3 ja tdhén kohdistuvin oikeusvaikutuksin, toisin sanoen kiyttidi
asiassa puhevaltaa pddmiehensd puolesta. Asiamiehen on esitettdvd TE-toimistolle valtakirja.
Julkisen oikeusavustajan tai asianajajan ei tarvitse esittdd valtakirjaa, ellei viranomainen niin
mairis. Avioliitto tai sukulaisuus ei perusta valtuutta toimia asiamichend. Esimerkiksi tyonhakijan
puoliso tai tiysi-ikdisen tydnhakijan vanhemmat eivit voi toimia asiamiehend ilman valtakirjaa eikd
heille voida esimerkiksi antaa tyonhakijaa koskevia tietoja.

Valtakirjan on 1ihtSkohtaisesti oltava kirjallinen. Kirjallisessa valtakirjassa tulee olla tydnhakijan
allekirjoitus, mutta siini ei tarvitse olla todistajia. Valtakirjan tulee olla yksilSity siten, etti siitd kiy
ilmi valtuus salassa pidettdvien henkilStietojen saamiseen, mutta sen ei tarvitse olla yksiloity
koskemaan nimenomaan tydttdmyysturva-asian hoitamista.
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Ty6nhakijalla voi olla avustaja, joka avustaa esimerkiksi selvityspyynt66n vastaamisessa. Avustaja
toimii pdimichensd rinnalla, kun taas asiamies toimii pédfimichensi puolesta. Avustajalta ei

edellytetd valtakirjaa.

Viranomainen voi kieltdd asiamiestd tai avustajaa esiintymisti asiassa, jos asiamies tai avustaja on
tehtivdinsd sopimaton. Sopimattomuutta voi osoittaa esimerkiksi toistuva héiiritseva
kiyttdytyminen TE-toimiston tiloissa. TE-toimisto voi antaa tilldin kyseisti asiaa ja kyseisti
toimistoa koskevan toimintakiellon. Kiellosta on annettava kirjallinen péitds. Kiellosta
perusteluineen on my6s ilmoitettava padmiehelle ja tarvittaessa hinelle on varattava mahdollisuus
hankkia uusi asiamies tai avustaja. Pétokseen voi hakea muutosta valittamalla. Pésitoksen mukana
on annettava valitusosoitus hallinto-oikeuteen.

4. Esteellisyys

Estecllisyysperusteista sdddetdin hallintolain 28 §:ssd. Ty6voimapoliittisia lausuntoja annettaessa
yleisimmin esiin tulevat esteellisyysperusteet ovat sdidnnéksen kohdat 1) virkamies tai hinen
léheisensd on asianosainen, 2) virkamies tai hinen ldheisenséd avustaa taikka edustaa asianosaista tai
sitd, jolle asian ratkaisusta on odoteftavissa erityisti hydtyd tai vahinkoa ja 7) luottamus
virkamiehen puolueettomuuteen vaarantuu muusta erityisesti syystd. Pykilin 2 momentissa
médritellddn ldheinen. Liheisen méadritelmd on huomattavasti laajempi kuin esimerkiksi TTL:ssa
tarkoitettu perheenjisen.

Virkamies ratkaisee itse kysymyksen omasta esteellisyydestddn. Esteellisyyttd harkittaessa on
ratkaisevaa, vaikuttaisiko henkilén osallistuminen késittelyyn asian ratkaisuun tai horjuttaisiko
kiasittelyyn osallistuminen paétdksentecon ulkoista luotettavuutta. Henkild on siis esteellinen myds
niissé tilanteissa, joissa hdnen osallistumisensa késittelyyn ei vaikuttaisi asian ratkaisemiseen, mutta
saattaisi antaa ulkopuoliselle henkil6lle aiheen epdilli kisittelyn puclueettomuutta.

Hallintolain 29 §:n mukaan esteellisyyttd koskeva kysymys on ratkaistava viipymittd. Esteellisyytti
koskevaan piitokseen ci saa erikseen hakea oikaisua eikd muutosta valittamalia.

Esteellinen henkilé ei saa kisitelld asiaa eikd olla ldsnd siti kisiteltiessd. Esteellinen henkild ei
my0Oskddn saa osallistua sellaisiin asian kasittelyyn Hittyviin toimiin, jotka vaikuttavat asian
ratkaisuun. Téllaisia ovat esimerkiksi lausuntojen pyytdminen, asianosaisen kuuleminen ja muiden
selvitysten hankkiminen. Esteellisyystilanteessa tyGvoimapoliittisen lausunnon antaa esteellisen
virkamiehen sijasta toinen TE-toimiston ty0jérjestyksessd lausuntoja antamaan oikeutettu esteetdn
virkamies.

Erdissd tilanteissa kaikki TE-toimiston virkamichet saattavat olla esteellisii antamaan
ty0voimapoliittisen lausunnon, jos luottamus TE-toimiston puolueettomuuteen erityisestd syysti
vaarantuu. Téllaisia tilanteita ovat ainakin lausunnon antaminen asiassa, jossa tyonantajana on tai
olisi ollut ko. TE-toimisto ja asiassa, jossa padtoksen tyGvoimakoulutuksen, kokeilun tai
valmennuksen keskeyttimisestd on tehnyt ko. TE-toimisto.

Koko TE-toimiston ollessa esteellinen asian késittely siirretéifin toimistojen keskendin sopimalle
toiselle TE-toimistolle (ns. varatoimisto), joka tekee selvityspyynnén, hankkii mahdollisen muun
selvityksen ja antaa ty&voimapoliittisen lausunnon. Tydnhakija voi asian siirrosta huolimatta
palauttaa selvityksen omaan TE-toimistoonsa, joka ottaa sen vastaan ja siirtdd asiaa kisitteleville
toimistolle. ELY -keskus huolehtii siité, ettd varatoimistot on sovittu.
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Ty6voimakoulutuksen, kokeilun ja valmennuksen kohdalla keskeytyspaatoksen tehnyt TE-toimisto
seuraa mahdollista oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakuprosessia ja siirtii tySttomyysturva-asian
kdsittelyn varatoimistoon vasta, kun keskeytyspitSs on lainvoimainen.

3. Tyittémyysturva-asian prosessi

Seuraavassa kisitellddn tySttdmyysturva-asian  kiésittelydi TE-toimistossa. Tissi kuvatut
menettelytavat ovat vihimmaisvaatimuksia ja TE-toimisto voi poiketa niisti lainsdidinnén
puitteissa ja edellyttien, ettei siitd aiheudu asian késittelyn viivastymist.

5.1 Tyénhakijan kuuleminen, selvityspyynnon tekeminen

Ty6voimapoliittisen lausunnon antamisessa on kyse hallintoasian kisittelystd. Jokaisella on oikeus
tulla kuyulluksi ennen asiansa ratkaisemista. Tyénhakijaa on kuultava tiedustelemalla hinelts
kirjallisesti lausuntoon vaikuttavista seikoista (selvityspyyntd) ennen asian ratkaisemista TE-
toimistossa.

Tydnhakijalle tehtdvin selvityspyynnon tulee olla mahdollisimman tarkoin yksilSity niin, etti
hakija tietdd mitké seikat hiinen tulee selvittéid ja mitd mahdollisia asiakirjoja selvityksen liitteeksi
vaaditaan, Selvityspyynndssi tulee vilttds asiakkaille episelvien tai tulkinnanvaraisten termien
kéytt6d. Selvityspyynnon tulee olla kieleltéiin asiallinen eiki siini saa ottaa kantaa asian ratkaistun.
Jos selvitettivind on useampi tySttdmyysetuuden saamiseen vaikuttava seikka, esimerkiksi
tybsuhteen péittyminen ja kesken olevat opinnot, tchddfin mahdollisuuksien mukaan vain yksi
selvityspyyntd. Selvityspyyntd tehddin joko suomeksi tai ruotsiksi tyonhakijan asiointikielen
mukaan. Selvityspyyntd voidaan tehdid myds esimerkiksi englanniksi TE-toimiston osaamisen ja
harkinnan mukaan.

Selvityksen antamiselle on varattava kohtuullinen mé#riaika. Kohtuullisena aikana voidaan pitéd
kahta viikkoa. TyOnhakijan pyynndstd selvityksen palauttamiselle voidaan antaa lisdaikaa.
Lisdaikaa palauttamiselle voi antaa my6s TE-aspa, jos selvityspyynnén tila on “odottaa selvitystd”
tai “odottaa liitteitd”. Tyonhakijalle on lisiksi ilmoitettava, etti asia voidaan ratkaista, vaikka
pyydettyd sclvitystd ei toimiteta médrdajassa. Tamid tieto tulostuu selvityspyyntodn URA:sta
automaattisesti.

Tyonhakijaa ei aina ole tarpeen kuulla kirjallisesti, vaan suullinen kuuleminen paikan pailli TE-
toimistossa tai puhelimitse voi olla asian selvittimiksi riittivai. Tyonhakijalta saadut tiedot
merkitéin tydvoimapoliittisen lausunnon perusteluihin.

TE-toimisto voi tarvittaessa hankkia liséselvitystd oma-aloitteisesti, esimerkiksi selvittimalli
tyGsuhteen pé&ittymissyytd tyOnantajalta. TE-toimiston tiedonsaantioikeudesta siidetdsin TTL 13
luvussa. TE-toimistolla on oikeus saada Kkisiteltiviini olevan asian ratkaisemista varten
vélttimattdmia tietoja muun muassa vaition ja kunnan viranomaiselta ja tyOnantajalta. Tarvittaessa
tynhakijalle tulee varata mahdollisuus lausua TE-toimiston hankkiman selvityksen johdosta.

Silloin kun TE-toimisto saa tai hankkii selvitystd suullisesti, esimerkiksi lisiselvitysta tyOnantajalta
puhelimitse, on ehdottoman tirkesd, etti keskustelusta tehdééin pdivitty muistio. Muistioon tulee
kirjata mahdollisimman tarkkaan mitd on kysytty ja miti vastattu. Varsinaisten asiatietojen lisdksi
muistioon tulee merkitéi tiedon antajan nimi (ja puhelinnumero) seki tiedon vastaanottaneen TE-
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toimiston ja virkamiehen nimi. Muistiot tulee arkistoida, silld niilld voi olla merkitysti valitusasian
kisittelyssa.

Jos tybnhakija vaatii, ettd hinti kuullaan suullisesti TE-toimistossa ennen ty&voimapoliittisen
lausunnon antamista, on hinelle mahdollisuuksien mukaan varattava siihen tilaisuus. Hallintolain
37 §:n mukaan viranomaisen on pyynnosti varattava asianosaiselle tilaisuus esittis vaatimus tai
selvitys suullisesti, jos se on tarpeen asian selvittimiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa
asianosaiselle kohtuuttomia vaikeuksia.

5.1.1 Selvityspyynnon yhteydessd tai muutoin tyénhakijalta pyydettivistd selvityksistd
Tvisuhde ja tydllistyminen

Tybsuhteen pddttymisestd pyydetddn tydtodistus. Jos siitd ei selvid tydsuhteen piittymissyy,
pyydetddn selvitys péiittymissyystd, esimerkiksi irtisanomisilmoitus, yhteinen sopimus tai muu
vastaava. Mairdaikaisen tydn pédttyminen voidaan todeta tydtodistuksen ja tydsopimuksen
perusteella. Tillin tyShakijalta ei pyydetd tyStodistusta, josta kdy ilmi tySsuhteen pdittymissyy.
Ty0sopimuslain 6 luvun 7 §:n mukaan ty6nantaja ei ole velvollinen sellaista kirjoittamaan ilman
tyontekijdn nimenomaista pyyntoa.

Tydnhakijalta, joka tydllistyy kokoaikaty6hdn tai osa-aika- taikka keikkatyShon, ei pyydets
selvitystd tyGsuhteesta, ellei selvityksen pyytdmiseen ole erityisti syytd esimerkiksi osa-aikaty6n
tydajan vuoksi. TySvoimapoliittiset lausunnot annetaan hakijan ilmoituksen perusteella,

Tyo6nhakijan yksittiisistd tyopdivistd TE-toimisto ei tarvitse tietoa ty6ttdmyysturvan kannalta. Osa-
aika- tai keikkatyon alkamisesta annetaan lausunto tai tiedote, ja sen jilkeen tydnhakija toimittaa
tarvittavat tiedot ty$ajasta ja palkasta etuuden maksajalle.

Tyéssidolovelvoitteita tiyttdd tydssdolochtoon luettava tyo eli padsiintdisesti tyd, jota on vihintiin
18 h/vko ja josta maksetaan tydssioloehdon mukaista palkkaa. Jos hakijalla on voimassa oleva
tydsséolovelvoite, tiedoilla yksittdisistd tydpdivistd ei ole merkitystd. Velvoitteen tiyttymisen
arvioimiseksi TE-toimisto tarvitsee selvityksen viikoittaisesta tySajasta.

Tyokyvyttomyys

Tietoa tydnhakijan sairauslomasta ja/tai tySkyvyttémyydesti tarvitaan tySttdmyysturvan kannalta
mahdollisen pétevén syyn arvioinnissa TTL 2 ja 2 a luvussa tarkoitetuissa tilanteissa. Muissa
tilanteissa TE-toimisto ei tarvitse todistusta lyhyestd sairauslomasta tyottomyysturvan kannalta.
Tyénhakijan palveluiden tarkoituksenmukaisen jérjestimisen kannalta tieto pitkittyneesti
sairaudesta voi olla tarpeen (B-lddkérinlausunto).

Tyb6ttémyysturvan kannalta TE-toimisto ei tarvitse ty6kyvyttdmyyselikepidtosti,

300 pv sairauspdivirahaa saaneet

TTL 3 luvun 3 §:n mukaan etuuden maksaja ratkaisee hakijan oikeuden saada tydttdmyysetuutta
tilanteessa, jossa hakijalle on maksettu enimmdisaika 300 pv sairaspdivirahaa, tydkyvyttdmyys

jatkuu, tyOsuhde on voimassa eikd tySnantajalla ole tarjota tydkyvyn mukaista tydtd ja
tyokyvyttomyyselikehakemus on vireilla tai hylétty.
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Tydvoimapoliittinen lausunto OF5 annetaan hakijan ilmoittamien tietojen perusteella. Tybnhakijalta
ei pyydetd pddtdstd 300 pv thyttymisests, eldkehakemusta eikdi kielteistd eldkepaitosts eika
tyOnantajan sclvitystd siitd, ettei muuta tydtd ole tarjolla. Etuuden maksaja pyytid tarvittavat
selvitykset ja ratkaisee oikeuden etuuteen. Muiden tyévoimapoliittisten edellytysten selvittimiseksi,
esimerkiksi yritystoiminta, tehddéin selvityspyyntd ja pyydetisn tarvittavat liitteet.

3.2 Selvityksen saapuminen

Ty6nhakijan palauttamaan selvitykseen on merkittivi saapumispdivi tai sen on oltava muuten
jilkikdteen selvitettivissi. Myds URAan tulee tchdd tarvittavat merkinnit selvityksen ja/tai
liitteiden saapumisesta.

Saapunut selvitys ja mahdolliset liitteet tulisi kéiydd heti 14pi, jotta tydnhakijalle voidaan tarvittaessa
tehdd lisdselvitys- tai tiydennyspyyntS. Alustava tarkastus nopeuttaa tyonhakijan asian kisittelya,
kun mahdollinen lisdselvityksen tarve huomataan heti eiki vasta, kun asia on virkailijan
kasiteltdvina.

Asiantuntijakésittelyyn menevét selvitykset toimitetaan suoraan asiantuntijalausunnot antavaan
tyottémyysturvayksikk6on tai asiantuntija-virkailijoille. Jos selvitys koskee useampaa asiaa, joista
osa on asiantuntija- ja osa peruskisittelyyn kuuluvia, asiantuntijavirkailija antaa kaikki
tydvoimapoliittiset lausunnot.

Jos tyonhakijan palauttamasta selvityksessid kiy ilmi seikkoja, joilla voi olla vaikutusta hakijan
palvelun kannalta, niisti tulee ilmoittaa esimerkiksi muistilistan kautta asiakaspalveluvirkailijalle.

5.2.1 Puutteellinen selvitys

Tyénhakijan palauttama selvitys voi olla eri tavoin puutteellinen. Hakija ei ehkii ole vastannut
kaikkiin kysymyksiin tai hén ei toimita kaikkia pyydettyji liitteiti. Hakijan antamasta selvityksestd
voi my0s kiydi ilmi uusi tySttomyysturvaan vaikuttava seikka, joka ei ole aikaisemmin ollut TE-
toimiston tiedossa tai TE-toimisto huomaa, ettei kaikkia asian ratkaisuun vaikuttavia seikkoja ole

kysytty.

TE-toimisto voi harkintansa mukaan tehdi tyonhakijalle lisiselvitys- tai tiydennyspyynnén, jos
hakija ei ole vastannut kaikkiin kysymyksiin tai toimittanut kaikkia pyydettyjd liitteita.
Lisdselvityspyyntd on tehtdvd aina silloin, jos ilmence uusi selvitettivd asia tai jos kaikkia
ratkaisuun vaikuttavia seikkoja ei ole kysytty. Jos asiaa on kysytty, mutta tydnhakija ei ole
vastannut sithen, asia késitelladn TE-toimistolla olevien tietojen pohjalta. Kerran kysyttya ei kysytd
uudestaan.

Lisdselvityspyyntd voi olla kirjallinen tai lisdselvitystd voidaan pyytia esimerkiksi puhelimitse. TE-
toimisto voi harkita lisdselvityspyynnén muodon kisiteltiivind olevan asian ja kisittelyn
sujuvuuden huomiocon ottaen. Liséselvityksen toimittamiselle tulee aina asettaa miiriaika.
Kohtuullisena aikana voidaan pitdi kahta viikkoa. Kun pyydetty lisiselvitys saapuu, asia otetaan
heti késittelyyn.

3.2.2 Tyhjd selvitys

Jos tydnhakija ei palauta pyydettyd selvitystd, tyhjad selvitysti ei tulosteta URAsta. Tyhjéin
selvityksen perusteella annetaan estévi tyovoimapoliittinen lausunto sen mukaan, misti asiasta on
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kyse, esimerkiksi opiskeluun liittyen OM6 tai tydstd eroamisesta 0Q1. Lausurinon perusteluihin
merkitddn, ettd hakija ei ole antanut pyydettyé selvitystd. Tyhjét selvitykset siirtyvit kisiteltdviksi
selvityksen antamiselle varatun méiirdajan umpeuduttua.

Pyydettyd selvitystd ei pyydetd vudelleen. Jos tyonhakija palauttaa selvityksen sen jilkeen, kun
tydvoimapoliittinen lausunto on annettu, asia kisitellddn uudelleen ja tarvittaessa
ty6voimapoliittinen lausunto oikaistaan.

5.3 Tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen

TTL 1 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan TE-toimisto tai TE-aspa antaa ty6ttémyysetuuden saamisen
tydvoimapoliittisista edellytyksisti Kansaneldkelaitosta ja tydttdmyyskassaa sitovan lausunnon.
Lain 11 luvun 4 §:ssi sdddetddn siitd, mistd asioista tyGvoimapoliittinen lausunto annetaan.
Lausunnon antaa se TE-toimisto, jonka asiakkaana tydnhakija on ja jossa asia on laitettu vireille.
Tybvoimakoulutusta koskevissa asioissa lausunnon voi antaa my&s koulutuspaikkakunnan toimisto,
jos tillaisesta menettelysté on sovittu hakijan oman toimiston kanssa.

Kun henkild ilmoittautun tySttdméksi tydnhakijaksi TE-toimistoon, hiinelti kysytdin hakeeko hin
tyottomyyspéivirahaa tai tyOmarkkinatukea. Myonteisesséd tapauksessa tyOnhakijasta annetaan
tyovoimapoliittiset lausunnot ilman etuuden maksajan pyyntéd. Jos tydnhakija ei tiedd, mihin
tyottdmyyskassaan hiin kuuluu, tySvoimapoliittinen lausunto annetaan vasta tydttdmyyskassan

pyynnosta.

Tydvoimapoliittinen lausunto annetaan etunden maksajalle. Selvityspyynnon yhteydessi annettava
lausunto OF1 toimitetaan henkil6lle selvityspyynnoén yhteydessd. Tydnhaun voimassaclon
lakkaamista koskeva automaattilausunto 0A4 ldhtee tiedoksi henkildlle automaattisesti. Muutoin
TE-toimisto ja TE-aspa voivat harkintansa mukaan 13hettdd tySvoimapoliittisen lausunnon tiedoksi
tyonhakijalle. Tyo6nhakijan voi ohjata myds verkkopalveluun, josta hin voi katsoa annetut
tyovoimapoliittiset lausunnot, mutta télld ei voi tiyttdd velvollisuutta antaa lausunto hakijalle, TTL
11 lavun 4 §:n mukaan tySnhakijalla on aina pyynndstd oikeus saada tieto annetusta lausunnosta
tybvoimaviranomaiselta eli TE-toimistolta tai TE-aspalta. TE-aspa ldhettdd pyydetyn
tydvoimapoliittisen lausunnon tydnhakijalle my®s silloin, kun lausunnon on antanut TE-toimisto.

Ty6- ja elinkeinoministerién asetuksen tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittivisti tiedoista mukaan tydvoimapoliittinen lausunto tulee antaa ilman aiheetonta viivytyst,
kuitenkin 30 péivin kuluessa siitd, kun hakija on toimittanut lausunnon antamiseksi tarpeellisen
selvityksen tai kun miardaika selvityksen antamiseen on péittynyt. Tydnhakijat tiedustelevat usein
ty6ttomyysturva-asiansa kisittelyn tilannetta. Tdméin vuoksi toimiston asiakaspalvelun virkailijoita
tulisi tiedottaa tydttdmyysturvan késittelyajasta, erityisesti késittelyaikaan vaikuttavista
poikkeustilanteista. Tydnhakijan voi ohjata tarkastamaan asiansa kisittelytilanteen myds
verkkopalvelusta.

5.3.1 TE-aspa ja tyovoimapoliittisen lausunnon antaminen
TE-aspa koostuu valtakunnallisista Tydlinja — ja YritysSuomi — puhelinpalveluista. TE-aspa voi

antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja, jotka eivit edellytd tydvoimapoliittista harkintaa ja jotka
perustuvat tyonhakijalta tai etuuden maksajalta saatuun ilmoitukseen tai lausuntopyyntdén.
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TE-aspa voi TTL 11 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan antaa tySvoimapoliittisen lausunnon 2 luvun
1 ja 3 §:ssé sdddetyistd etuuden saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksistd, TE-aspa voi
siten antaa lausunnon:

yli kaksi viikkoa kestévisti kokoaikatydsti
keikka- tai osa-aikatydn aloittamisesta
sairauslomasta

varusmies- tai siviilipalveluksen aloittamisesta
vapausrangaistuksen suorittamisesta
ditiyslomasta tai perhevapaasta

tyonhaun pésttamisesti.

Edelld kerrotut tilanteet ovat samoja, joista tydnhakija voi ilmoittaa myds oma tydnhaku (OTH) -
verkkopalvelun kautta.

TE-aspa voi myds:

muuttaa TE-toimiston antaman oikeutta tyomarkkinatukeen koskevan tydvoimapoliittisen
lausunnon  koskemaan oikeutta tySttdmyyspdivirahaan, ml. odotusaikaa (0K2),
yhteishakuvelvollisuuden laiminlyéntid (OR2) ja 17-vuotiaan tyémarkkinatukioikeutta (0K1)
koskevien lausuntojen kumoaminen

siirtdd TE-toimiston antaman tydvoimapoliittisen lausunnon toiselle tybttdmyysetuuden
maksajalle

korjata TE-toimiston antamassa tydvoimapoliittisessa lausunnossa olevan ilmeisen kirjoitus-
tai laskuvirheen taikka muun niihin verrattavan selvin virheen

TE-aspa voi liséksi:

antaa tydmarkkinatukilausunnon tyGttomyyspéivirahan enimmaéisajan tiyttymisen Jédlkeen
korjata palkkatuetun tydn pddttymisen jilkeen annetun lausunnon 0A1 lausunnoksi 0A7 tai
antaa tiedotteen 0F9

antaa lausunnon 2 luvun 1 ja 3 §:ssi sdddetyistd edellytyksisti, jos URA:sta kiy ilmi, etti
kaikki tarvittavat todistukset on esitetty, mutta lausunto on jifinyt antamatta esimerkiksi
koska hakija ei ole tiennyt oikeaa maksajaa

kumota automaattilausunnon 0A4 tydnhaun p#dttymisesti, jos URA:sta kdy selvdsti ilmi,
ettéd tydnhaku on ollut keskeytyksettdi voimassa

Tybvoimapoliittisen lausunnon perusteluista tulee kdydd ilmi, jos kyse on aiemmin annetussa
lausunnossa olleen virheen korjaamisesta. TE-aspa voi korjata myds TE-toimiston antamassa,
tybvoimapoliittista harkintaa edellyttivassd lausunnossa (esimerkiksi pédtoiminen tyllistyminen
yritystoiminnassa 0Y2) olevan ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen tai niihin verrattavan selvin
virheen.

Kela ilmoittaa Tyélinjalle tySttomyysetuuden lakkautustietoja, kun tydnhakija on aloittanut tyén,
opiskelun, asepalveluksen, kun hén on muuttanut ulkomaille tai kun tynhakija on kuollut. Tydlinja
antaa lakkautustiedon perusteella tydvoimapoliittisen lausunnon tai ryhtyy muihin tarvittaviin
toimiin.

132



TE-toimiston on aina kisiteltdvd sinne tullut ilmoitus tai esitetty lausuntopyyntd ja annettava
tyévoimapoliittinen lausunto. TE-toimisto ei voi siirtdd asian kasittelyi ja lausunnon antamista
edelld kerrotuissakaan tapauksissa asiakaspalvelukeskukselle.

Tybvoimapoliittista harkintaa edellyttivit tyévoimapoliittiset lausunnot, esimerkiksi yritystoimintaa
ja korvauksetonta méérédaikaa koskevat lausunnot, antaa TE-toimisto. Vuorotteluvapaakorvausta
koskevat lausunnot antaa vuorotteluvapaalain (1305/2002) 17 §:n mukaan TE-toimisto.

5.3.2 Lausuntojen antamisjdrjestyksestd

Ty6voimapoliittisen lausunnon antopdivilli tarkoitetaan péivii, jolloin TE-toimisto tai TE-aspa on
antanut lausunnon. Lausunnot nikyvit URAssa antopdivin mukaisessa jirjestyksessd. Viimeksi
annettu lausunto ei kuitenkaan valttimittd ole voimassa oleva, vaan lausunnon voimassaolo
perustuu sen littyvéin pédivadn tai alkamispéivian. Tydvoimapoliittisia lausuntoja annettaessa on
kiinnitettivd huomiota lausuntojen ajalliseen kattavuuteen. Tydnhakijalla, joka hakee
tySttomyysetuutta, tulee aina olla jokin voimassa oleva sitova tyovoimapoliittinen lausunto.
Samalla ajalla ei saa olla voimassa etuuden maksamisen sallivaa ja estivid lausuntoa.

Lausuntojen ajallisen kattavuuteen tulee kiinnittid huomiota erityisesti silloin, kun esteetdnti
lausuntoa ei voida antaa tydnhaun alkamisesta lukien. Esimerkiksi yritystoiminnan lopettavalia ja
tyottoméksi tydnhakijaksi tulevalla henkil6lld voi yritystoiminnan lopettamiseen Hittyvit toimet olla
vield kesken.

Tybdvoimapoliittisten lausuntojen oikeaan jérjestykseen tulee kiinnittii huomiota erityisesti
tydmarkkinatuen odotusajan kohdalla, koska odotusaika alkaa vasta korvauksettoman maéérdajan tai
tyossdolovelvoitteen téyttymisen jélkeen. Tydmarkkinatuen odotusajasta kerrotaan tarkemmin
ohjeen osassa L.

Jos tydnhakijalla on aiemmin annettu esteetdn lausunto ja myohemmin annetaan misriaikainen
estdvi lausunto, esimerkiksi korvaukseton méirdaika, sen jilkcen ei tarvitse antaa uutta esteetdnti
lausuntoa. Jos tyénhakijalla ei ole esteetontd lausuntoa pohjalla, vaan ensimmiinen lausunto on
esimerkiksi korvaukseton méirdaika, sen paattymisen jilkeen tulee antaa esteetdn lausunto, mikali
muut tydvoimapoliittiset edellytykset tiyttyvit.

J.3.3 Lausuntojen perusteleminen

Tydvoimapoliittiset lausunnot tulee aina perustella. Erityisen tirkedd on perustella tyonhakijalle
kielteiset lausunnot ymmarrettivésti. Perusteluissa voi kiyttdd yleisesti kiiytossd olevia lyhenteitg.
Perusteluilla on merkitystd varsinkin silloin, jos tybnhakija haluaa valittaa ty6ttdmyysetuuden
maksajan pdatoksestd. Talldin hén tietdd, mihin seikkoihin p#itds on perustunut ja osaa esitti
selvitysti asian ratkaisun kannalta merkityksellisistd seikoista.

Perusteluille varattu tila saattaa joissakin tapauksissa olla liian lyhyt, erityisesti jos samassa
lausunnossa kasitellddn useampi eri asia. Lausunnon perusteluita voi tarvittaessa jatkaa toisessa
samalla lausuntokoodilla ja samasta pdivisti annetussa lausunnossa. Lausunnoista tulee kidyd3 ilmi,
cttd perustelut jatkuvat toisessa lausunnossa. Perusteluiden jatkamista tiedotteclla tulee vilttdd,
koska URAn poisto-ohjclmasta johtuen tiedote voidaan poistaa ennen lausuntoa, jolloin hivids
myds osa lausunnon perusteluista.
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Myébs tiedotteet tulec perustella niin, ettd niistd kdy selkedisti ilmi asia, jota tiedote koskee seki
mahdollinen asiaan liittyvd voimassaoloaika.

Lausuntoon on aina merkittivd se lain séiinnds, jota lausuntoa annettaessa on sovellettu. Lainkohta
tulostuu lausuntoon automaattisesti URAsta. Lisdksi lausunnossa on mainittava miksi ko. sdinnésti
on sovellettu. Lausunnon perusteluksi ei siis riitd lain sdénndksen toistaminen, vaan perusteluissa
on ilmoitettava lausunnon perusteena olevat pidasialliset tosiseikat.

Esimerkki: Jos henkils on kieltiytynyt tarjotusta tySstd, perusteluista on kiytiivi ilmi, hakijan esittimi
syy kieltiytymisen ja miksi sité ei ole pidetty pétevini syyni.

Yrittijalausunnosta tulee kiiydd ilmi yrityksen nimi, yritysmuoto, hakijan itsensi ja/tai perheenjisen
omistusosuus tai padtdsvalta yrityksessd, hakijan asema yrityksessé ja selvitys hakijan ty5]listymisesti

yrityksessé.
Opiskelua koskevasta lausunnosta tulee kiydd ilmi opintojen nimi, oppilaitos scki peruste

pédtoimisuudelle tai sivutoimisuudelle.

Hallintolain mukaan perustelut voidaan jéttds esittdiméttdi muun muassa silloin, kun hyviksytisn
vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai jos perusteleminen on muusta syystd ilmeisen
tarpeetonta. Myds esteeton tyOvoimapoliittinen lausunto tulee perustella, mutta perustelut voivat
olla nivkemmat kuin tydnhakijalle kielteisissd lausunnoissa. Esteettomin lausunnon perusteluilla
voi kuitenkin olla merkitystd ty6nhakijan lisdksi ctuuden maksajalle. Esimerkiksi sivutoimisesta
yritystoiminnasta annetun lausunnon perusteluiden avulla etuuden maksaja voi seurata toiminnan
mahdollisia muutoksia.

Esimerkki: Hakija kieltdytyy tydssikiyntialueen ulkopuolella tarjotusta tydstd TTL 2 a luvun 6 §:ssi
tarkoitetusta pétevistd syysti Lausunnon perusteluista on kdytivi ilmi, minks 6 §:ssd tarkoitetuista
pétevistd syistd hakija on esittdnyt.

Usein ty6ttdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisen edellytyksen selvittiminen alkaa etuuden
maksajalta tulleen tiedon tai lausuntopyynndén perusteella. Tydvoimapoliittisen lausunnon
perusteluita ei ndissd tilanteissa tule aloittaa tekstilldi “maksajan pyynnéstid”, koska se ei ole
lausunnon antamisen peruste. Tekstistid voi my6s syntyé tyonhakijalle harhaanjohtava kisitys siitd,
etti etuuden maksaja olisi pyytinyt juuri tiettyd lausuntoa, esimerkiksi pditoimisen opiskelijan
lausuntoa.

5.3.4 Tyovoimapoliittisen lausunnon antaminen tietyissd tilanteissa

Peruslausunto, asiantuntijalausunto

Tilanteissa, joissa tydnhakijasta on annettu esteetdn lausunto 0A1 (peruslausunto) ja maksaja pyytis
esteetOntd lausuntoa OM1 (asiantuntijalausunto), uutta lausuntoa ei tarvitse antaa. Asiasta ei tule
mydskéin tehdd tydnhakijalle uutta selvityspyyntod. Kaikki sitovat tydvoimapoliittiset lausunnot
antaa TE-toimisto tai TE-aspa eiké etuuden maksajan kannalta ei ole merkitysti silld, onko lausunto
annettu perus- vai asiantuntijakésittelyssa.

Lausunnon antaminen oikeudesta peruspdivirahaan tai tyomarkkinatukeen / kotoutumistukeen
Oikeus peruspéivirahaan edellyttdd, ettd tyonhakija on tiyttinyt TTL 5 luvun 3 §:ssi tarkoitetun

tyossdoloehdon. Tydssdoloehdon tdyttymisen tutkii Kansaneldkelaitos. Kansanelikelaitokselle
anncttavasta lausunnosta tulee kdyda ilmi, mité etuutta lausunto koskee.

134



Jos tyGvoimapoliittista lausuntoa annettaessa ei ole tdysin selvds, kuuluuko tyonhakija
tyémarkkinatuen vai peruspdivirahan piiriin, annetaan lausunto tydmarkkinatuen saamisen
edellytyksistd. Taméd siksi, ettdi TE-toimistolla ei valttimittdi ole tarkkaa tietoa kaikista
tybssdoloehdon tayttymisen edellytyksisté. Jos tydnhakijasta on annettu tydmarkkinatukilausunto ja
Kansanelakelaitos toteaa hakijan kuuluvan peruspdivérahan piiriin, se pyytii uutta peruspiivérahaa
koskevaa lausuntoa, mutta voi yleensi aloittaa etuuden maksamisen. TE-toimiston tai TE-aspan
tulee antaa uusi lansunto viipymitti.

Jos TE-toimisto on jostain syystd antanut peruspiivirahaa koskevan lausunnon ja Kansanelikelaitos
toteaa  tyonhakijan kuuluvan tySmarkkinatuen piiriin, TE-toimiston tulee antaa
Kansaneldkelaitoksen pyynndstd tyomarkkinatukea koskeva lausunto. Tydmarkkinatukea ja
kotoutumistukea koskevaa lausuntoa annettaessa on tutkittava mm. mahdollinen TTL 2 luvun 12
§:ssd tarkoitetun tybmarkkinatuen odotusajan asettaminen.

Sairauslomat ja sairauspdivirahaa enimmdisajan saaneet

TySkyvyttdmyys ei ole tydvoimapoliittinen asia, joten siité ei anneta tydvoimapoliittista lausuntoa.
Sairaalassa tapahtuvan hoidon ja muun laitoshoidon vaikutus tySttmyysetuuden saamiseen
ratkaistaan TTL 2 luvun 3 §:n mukaan ja tarvittaessa annetaan lausunto 0AS (estynyt olemasta
tyomarkkinoilla).

Jos henkild ilmoittautuu tyonhakijaksi saatuaan enimméisajan 300 paivii sairaspdivirahaa ja
sairasloman jatkuessa, TE-toimisto antaa hénelle esteettdmin tySvoimapoliittisen lausunnon 0A1.
TyOnhakijan tulee tiyttdd etuuden saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset ja olla valmis
vastaanottamaan tyOkykynsd mukaista kokoaikatyoti.

Jos henkil6lld on edelld kerrotussa tilanteessa voimassa oleva tydsuhde, hinelle annetaan tiedote
OF5. Lausunnossa ei oteta kantaa tydnhakijan oikeuteen saada tyéttémyysetuutta, vaan sen ratkaisee
ctuuden maksaja. Henkilén mahdollinen yritystoiminta ja opiskelu tutkitaan normaaliin tapaan ja
niistd annetaan tarvittaessa péitoimisen yrittdjin tai opiskelijan lausunto. Jos yritystoiminta tai
opiskelu katsotaan sivutoimiscksi, asiasta mainitaan tiedotteen OF5 perusteluissa.

Tybnhakijalta ei pyydetd selvitystd sairaspdivdrahan enimmiisajan tiyttymisestd tai siitd, ettei
tyonantajalla ole tarjota muuta tySkyvyn mukaista tyStd tai muista TTL 3 luvun 3 §:n 3 momentissa
tarkoitetuista edellytyksist. Etuuden maksaja tutkii ko. lainkohdan edellytysten tiyttymisen.

Lyhyestd sairauslomasta ei anneta sitovaa tydvoimapoliittista lausuntoa. Sairanslomallakin
tyonhakijan tulee tiyttdd tyottdmyysetuuden saamisen yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset, mm.
haettava ja oltava valmis vastaanottamaan tyokykyddn vastaavaa kokoaikatyti. Tarvittaessa
tydnhakijalle annetaan lausunto 0A2 (ei hae kokoaikaty6td) TTL 2 luvun 1 §:n perusteella taikka
sairaala- tai laitoshoidosta lausunto 0AS5.

Palkkatuettu tyo

Palkkatuettu tyd ei ole TTL 10 luvussa tarkoitettu tydllistymist edistivi palvelu. Palkkatuettuun
tyShon liittyy yleensd tarve antaa tyGvoimapoliittinen lausunto tyénhakijan oikeudesta
tyottomyysetuuteen tyGsuhteen ajalta. Osa-aikaisen palkkatuetun tydén kohdalla tySnhakijan
oikeuteen saada soviteltua tyGttomyysetuutta vaikuttaa se, onko palkkatuki korkeinta korotettua
palkkatukea, tydmarkkinatukimairirahoista maksettua palkkatukea vai jotakin muuta palkkatukea.
Palkkatuen maksamisesta ei milloinkaan anneta tydvoimapoliittista lausuntoa. TE-toimiston
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velvollisuudesta toimittaa ty6ttémyysetuuden maksajalle palkkatuettua ty&td koskevia tietoja
sdddetddn tyo- ja elinkeinoministerién asetuksessa tyOvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja
lausuntoon merkittivisti tiedoista (314/2012).

Palkkatuetun tyon alkaessa tyOttdmyysetuuden maksajalle annetaan lausunto 0A3 (ei tyGton) jos
palkkatuettu ty6 on kokoaikaista, ja perusteluksi merkitééin palkkatuetun tydn aloittaminen.

Jos palkkatuettu tyd on osa-aikaista, annetaan lausunto 0A1 (et estettd) tai tiedote OF2, jos
tyonhakijasta on jo ennestddn annettu voimassa oleva esteetdn lausunto. Lausunnon tai tiedotteen
perusteluihin on tilanteesta riippuen ehdottomasti merkittiva, ettd

Hakija on gjalla x.x.xx - x.x.xx tyossd, jonka ajaita maksetaan korkeinta korotettua palkkatukea ja
onko palkkatuki rahoitettu ESR-varoilla..

TAr

Hakija on ajalla x.x.xx - xxxx ivissd, jonka ajaita maksetaan tomarkkinatukimidrirahoista
rahoitettua palkkatukea.

TAI

Hakija on ajalla x.x.xx - x.x.xx tyossd, jonka ajalta maksetaan muuta kuin korkeinta korotettua tai
tydmarkkinatukimdirdrahoista rahoitettua palkkatukea.

Tarve ilmoittaa tySttdmyysetuuden maksajalle siitd, ettd osa-aikatyOn ajalta maksetaan korkeinta
korotettua palkkatukea tai tyomarkkinatukimairirahoista maksettua palkkatukea johtuu TTL 7
luvun 1 §:n 2 momentista jossa sdfddetddn, etti tyonhakijalla ei ole oikeutta tySttémyysetuuteen
ajalta, jolta tydnantajalle maksetaan korkeinta korotettua tai muuta tyémarkkinatukiméarirahoista
rahoitettua palkkatukea. Asiasta ei anneta erikseen kielteistd tySvoimapoliittista lausuntoa, koska
asian tutkiminen kuuluu maksajan toimivaltaan. Mainittu lainkohta koskee sanamuodon mukaan
myds tyottdmyyspéivérahaa, vaikka TTL 7 luvussa muutoin s#ddetiéinkin vain tydmarkkinatuen
saamisen edellytyksistd.

Palkkatuetun tydn padtyttyd annetaan tyOttdmyysetuudesta esteetdn lausunto 0A7, jos
tydvoimapoliittiset edellytykset etuuden maksamiselle ovat kunnossa. Jos esteetontd lausuntoa ei
voida heti antaa tai palkkatuettu tyoé on ollut osa-aikaista ja henkil6lla on edelleen voimassa oleva
esteetdn lausunto, kiytetddn tiedotetta OF9. Lausunto ja tiedote liittyviat Kansaneldkelaitoksen
tarpeeseen saada koneellisesti luettava tieto palkkatukitydn pééittymisestd, mutta selvyyden vuoksi
samaa lausuntoa ja tiedotetta kiytetdin myos silloin, kun tySvoimapoliittinen lausunto annetaan

tyOttomyyskassalle.

Jos tyonhakija on ollut tydssd, jonka palkkauskustannuksiin tyonantajalle on maksettu korkeinta
korotettua palkkatukea, tdstd ajasta vain puolet voidaan lukea tydssdoloehtoon TTL 5 luvun 4 §:n 4
momentin perusteella. Téstd syystd lausunnon OA7 tai tiedotteen OF9 perusteluihin on merkittivi,
miltd ajalta palkkatukea on maksettu (alku- ja loppupéivid) ja millaista palkkatukea on maksettu
(korkeinta korotettua palkkatukea vai muuta palkkatukea).

Edelld mainitun liséksi lausunnon 0A7 tai tiedotteen OF9 perusteluissa on mainittava, jos kyseessi
oleva palkkatuettu ty6 on ollut kunnan JTYPL 11 luvun 1 §:ssd tarkoitetun tySllistimisvelvoitteen
perusteella jarjestimai tyotd. Tiedolla on vaikutusta ansiopéivirahan méaériin, TTL 6 luvun 8 §:n 3
momentissa sdddetddn, ettd jos tyonhakijan tydssdolochto on tiyttynyt tydssd, johon hinet on
tySllistetty kunnan tydllistimisvelvoitteen perusteella, tybttomyyspédivirahan perusteena olevaa
palkkaa ei médrdtd uudelleen, ¢llei uusien tulotietojen perusteella méadritty palkka ole aiemmin
miarittyd palkkaa suurempi. Kéytdnnossa timi tarkoittaa sitd, ettd tydttdmyyspdivirahan mééri voi
nousta mutta ei laskea.

136



2.4 Annetun tydvoimapoliittisen lausunnon korjaaminen

Tybvoimapoliittinen lausunto ei ole hallintolaissa tarkoitettu pasits. Tastid syystd hallintolain
sddnnékset padtoksessd olevan virheen korjaamisesta eivit koske tyovoimapoliittista lausuntoa.
Nain ollen uusi esteellinen tySvoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ilman tydnhakijan
suostumusta. Tydnhakijaa on kuitenkin kuultava hallintolain mukaisesti ennen wuuden
tybvoimapoliittisen lausunnon antamista. TySttomyysetuutta koskevan pditoksen tehnyt
tybttdmyyskassa tai Kansaneldkelaitos huolehtii asianosaisen suostumuksen hankkimisesta tai
tarvittaessa hakee paitdksen poistoa tydttomyysturvan muutoksenhakulautakunnassa.

TE-toimiston tulee antaa sitova tydvoimapoliittinen lausunto aina kun se on mahdollista.
Virheellisen lausunnon korjaaminen tapahtuu antamalla wusi sitova tydvoimapoliittinen lausunto,
mikili muut ty6voimapoliittiset edellytykset lausunnon antamiseksi tiyttyvat. Lausunnon
perusteluista tule kdydéd selkedsti ilmi, ettd lausunnolla kumotaan aiemmin annettu lausunto. Tiedote
annetaan vain, jos sitovaa lausuntoa ei voida jostain syystii antaa. Korjattu tySvoimapoliittinen
lausunto tulee ldhettdd tiedoksi tyonhakijalle, seki silloin kun lausuntoa on korjattu tydnhakijan
vahingoksi eftd silloin, kun siti on korjattu tyonhakijan eduksi.

5.4.1 Asiavirheen korjaaminen

Asiavirheen korjaaminen tarkoittaa varsinaisesta muutoksenhausta riippumatonta muun kuin pelkin
kirjoitus- tai laskuvirheen oikaisemista viranomaisen itsensd toimesta. Asiavirheestd on kyse silloin,
jos tySvoimapoliittinen lausunto perustuu selvisti virheelliseen tai puutteelliscen selvitykseen tai
lausunto perustuu ilmeisen viiriin lain soveltamiseen.

Asiavitheen korjaaminen tydnhakijan vahingoksi, esimerkiksi opiskelusta annetun esteettéman
lausunnon muuttaminen patoimiseksi opiskelijaksi, edellyttfii aina tydnhakijan kuulemista.
Kuuleminen tapahtuu kirjallisesti tekemalld tydnhakijalle selvityspyyntd, jossa kerrotaan milli
tavoin annettu lausunto on virheellinen ja varataan tydnhakijalle mahdollisuus lausua oma
nikemyksend asiasta. Virheen korjaaminen ei edellytd tydnhakijan suostumusta, joten sitd ei
selvityspyynnossé pyydeti.

TE-toimiston harkinnan mukaan ottaen huomioon kisiteltiviind oleva asia tydnhakijaa voidaan
kuulla myds suullisesti esimerkiksi puhelimitse. Keskustelusta tehdisin puhelinmuistio, joka
arkistoidaan, ja tieto tydnhakijan kuulemisesta merkitéiéin annettavan tySvoimapoliittisen lausunnon
perusteluihin.

Ty6voimapoliittisessa lausunnossa olevan asiavirheen korjaaminen tydnhakijan eduksi (esimerkiksi
paitoimisen opiskelijalausunnon korjaaminen sivutoimiseksi) voidaan tehdi tyonhakijaa
kuulematta, koska kuulemista voidaan pitdd hallintolain 34 §:ssi tarkoitetulla tavalla ilmeisen
tarpeettomana,

3.4.2 Kirjoitus- tai laskuvirheen korjaaminen

Ty6voimapoliittinen lausunto voi olla virheellinen my6s siten, ettd lausunnossa on kirjoitus- tai
laskuvirhe taikka niihin verrattava selvd virhe. Esimerkiksi korvaukseton mairdaika on merkitty
alkavaksi 1.2.2013 vaikka oikea alkamisaika olisi 2.1.2013. Tydvoimapoliittisecen lausuntoon on
voinut tulla my6s viira lausuntokoodi, esimerkiksi 0Y2 (pddtoiminen yrittsja), kun pitdisi olla OM6
péitoiminen opiskelija ja lausunnon perustelut ovat opinnoista. Jos kyseessi on selvi kirjoitus- tai
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laskuvirhe, jonka korjaaminen ei vaikuta tydnhakijan asemaan, se voidaan korjata tydnhakijaa
kuulematta.

Pdiviméird- ja koodivirheiden kohdalla voi joissakin tilanteissa olla epéselvdd onko kyseessd
asiavirhe vai kirjoitusvirhe. Epédselvissé tapauksissa katsotaan, ettd kyseessé on asiavirhe.

Esimerkki: Tybnhakijan tySsuhde on péittynyt 30.1.2013 omaan pyyntdén. Korvauksettoman
médrdajan oikea alkamispdivd on 31.1., mutta lausuntoon merkitddn alkamispiiviksi 30.1., jolloin
korvauksettoman méériiajan ensimnméinen péivi on tydsuhteen viimeinen piivi ja madriajan pituudeksi
tulee 89 piivdd. Korjataan kuten asiavirhe; tyOnhakijaa kuultava, korjaaminen vaikuttaa tydnhakijan
vahingoksi pidentimélld korvauksetonta méardaikaa 1 paivalla.

5.4.3 Tyévoimapoliittisen lausunnon uudelleen kdsittely

TTL:ssa ei sdddetd erikseen tydvoimapoliittisen lausunnon uudelleen kisittelystd. TTL 12 luvun 7
§:n 6 momentissa sdddetdéin etuuden maksajan velvollisuudesta tutkia asia uudestaan, jos evityn
ettuden myontdmistd tai mydnnetyn edun lis#éimistd koskevassa asiassa ilmenee uutta selvitysti.

Jos tydnhakija pyytdd TE-toimistoa kisittelemédn uudestaan annetun tyévoimapoliittisen lausunnon
ja vetoaa uuteen ja/tai lisdselvitykseen, TE-toimisto kisittelec asian ja tarvittaessa muuttaa annettua
tyévoimapoliittista lausuntoa antamalla uuden lausunnon.

Tyénhakijan toimittama uusi selvitys ei vilttdmittd johda sithen, ettd annettua lausuntoa muutetaan.
Esimerkiksi hakija on eronnut tydstddn vedoten terveydellisiin syihin, mutta hinen toimittamassaan
uudessakaan lddkdrinlausunnossa ei oteta kantaa ty6kykyyn kyseisessi tyossd. Jos annettua
tydvoimapoliittista lausuntoa ei muuteta, annetaan ko. lausunto uudestaan samasta pdivistd ja
perusteluissa todetaan esitetty uusi ja/tai lisdselvitys, ja TE-toimiston tekemd ratkaisu.

Tyo6nhakija voi pyytdd asiansa uudelleenkisittelyd myos tilanteissa, joissa hinelld ei ole esittid
mitdin uutta ja/tai lisdselvitystd tai hén vetoaa sellaisiin seikkoihin, joilla selvistikdéin ei ole
vaikutusta kisiteltivini olevassa asiassa. Té#ll6in TE-toimisto toteaa lausunnon perusteluissa, etti
aikaisemmin annettu lausunto on voimassa ja ettd asiaa ei késitelld uudelleen, koska hakija ei ole
toimittanut vutta selvitystd tai hakijan vetoamilla seikoilla ei ole merkitysti asiassa.

5.4.4 Pddtoksen poistamiseen liittyvdt toimet

Asianomainen henkild tai tySttdmyysetuuden maksaja voi hakea lainvoimaisen paitoksen
poistamista, jos pddtds on perustunut virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai on ilmeisesti
lain vastainen. Tybttémyysetuuden maksajan padtSksen poistoa haetaan tyGttOmyysturvan
muutoksenhakulautakunnalta ja tyttomyysturvan muutoksenhakulantakunnan ja vakuutusoikeuden
paidtbksen poistoa haetaan vakuutusoikeudelta. TyGttOmyysturva-asiamichen oikeudesta hakea
péitoksen poistoa kerrotaan jéljempéna kohdassa 7.

Poistohakemuksen tekee pidsdidntdisesti etuuden maksaja. TE-toimisto tai TE-aspa ja etuuden
maksaja sopivat yhdessd, mitkd selvitykset ja asiakirjat tarvitaan poistohakemusta varten.
Poistohakemukseen liitetdédn aina TE-toimiston tai TE-aspan lausunto, josta kdy ilmi ainakin mihin
seikkoihin aiempi mydnteinen tydvoimapoliittinen lausunto on perustunut ja mikd hakijan tilanne
on ollut silloin, milloin ja miten etuuden saamiseen vaikuttava seikka on tullut
tydvoimaviranomaisen tietoon, onko tyonhakija salannut tietoja, mikd etuuden saamisen estidvi
seikka on ja mitké ovat pddtoksen poistamisen tyévoimapoliittiset perustelut.
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TE-toimiston tai TE-aspan tulee toimittaa ty6ttdmyysetuuden maksajalle kaikki asiaan liittyvat
taustatiedot. Pelkkd tyGvoimapoliittinen lausunto ei riitd perusteeksi lainvoimaisen paitSksen
poistamiselle. Témén vuoksi tulee kiinnittdd huomiota takautuvien lausuntojen perusteluihin ja
tiydentdi lausuntoa tarvittaessa etuuden maksajan pyynnéstd TTL 11 luvun 4 §:n mukaisesti.

6. Muutoksenhakn

TTL 12 luvun 1 §:n 5 momentin mukaan ty6voimapoliittiscen lausuntoon ei saa erikseen hakea
muutosta valittamalla. Tieto valituskiellosta on my6s lausuntotulosteessa. Jos henkild on
tyytymitén tydvoimapoliittisesta lausunnosta ilmenevain ratkaisuun, hiinelle on selvitettivi
muutoksenhakumahdollisuus.

Tybttomyysetuutta  koskevissa  asioissa  ensimméisen asteen muutoksenhakuelin  on
tyottdomyysturvan  muutoksenhakulautakunta. Ty6ttdmyysturvan  muutoksenhakulautakunnan
paitoksestd voi valittaa vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden p#itokseen ei voi hakea muutosta
valittamalla.

Kansaneldkelaitoksen tai tyttomyyskassan piddtokseen tyytymitén saa hakea siihen muutosta
tybttdmyysturvan muutoksenhakulautakunnalta kirjallisella valituksella 30 piiviin kuluessa siitd,
kun on saanut piitoksestd tiedon. Jollei valittaja muuta néytd, hinen katsotaan TTL 12 luvun 6 §:n
mukaan saaneen tiedon p#itdksestd seitseméntend pdivini sen jilkeen, kun piiitds on postitettu
hdnen ilmoittamallaan osoitteclla. Valitus toimitaan etuuden maksajalle eli Kelalle tai
tydttémyyskassalle. My6s valitus tydttémyysturvan muutoksenhakulautakunnan patoksesti
vakuutusoikeudelle toimitetaan etuuden maksajalle.

Kansanelikelaitoksen, tydttomyyskassan ja tyOttdmyysturvan muutoksenhakulautakunnan
p#itdksen mukana henkild saa valitusosoituksen, jossa kerrotaan, missd ajassa ja mihin valitus tulee
toimittaa ja mitd valituksesta tulee kdyda ilmi.

TTL 12 luvun 4 §:n mukaan tydttémyyskassan ja Kansanelikelaitoksen on kisiteltivd etuutta
koskeva hakijan joko tyGttdémyysturvan muutoksenhakulautakuntaan tai vakuutusoikeuteen
osoittama valitus oikaisuasiana. Jos valituksen kohteena olevaa asiaa ei oikaista, on
tyottdmyyskassan ja  kansanelikelaitoksen toimitettava valituskirjelmi ja lausuntonsa
muutoksenhakuelimen kisiteltdviksi 30 pdivin kuluessa valitusajan pidttymisestid. Misrdajasta
voidaan poiketa, jos valituksen johdosta tarvittavan lisédselvityksen hankkiminen siti edellyttd.
Lisdselvityksen hankkimisesta on téllin viipymittd ilmoitettava valittajalle. Valituskirjelma ja lau-
sunto on kuitenkin aina toimitettava asianomaiselle muutoksenhakuelimelle 60 piiviin kuluessa
valitusajan paéttymisestd. TE-toimiston tulee antaa oma lausuntonsa siten, ettei valituskirjelmsin ja
sithen liittyvien asiakirjojen toimittaminen viivésty. Ty6voimaviranomaiselta valituksen johdosta
pyydettyi lausuntoa ei pideti em. lisdselvityksend, joka pidentdisi 30 pdivin mi#riaikaa.

6.1 TE-toimiston tai TE-aspan lausunto valituksen johdosta (valitusvastine

Kun valituksen kohteena olevan asian ratkaisu on perustunut ty6voimapoliittiseen lausuntoon, on
etuuden maksajan ennen oman lausuntonsa ja sen liitteiden ldhettfimistd tySttdmyysturvan
muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle pyydettivd sitovan tydvoimapoliittisen
lausunnon antaneelta TE-toimistolta tai TE-aspalta lausunto asiasta. Etuuden maksajan pyynto on
TTL 11 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu lausunnon tiydentimispyyntd, joten TE-toimiston tai
TE-aspan tulee antaa lausuntonsa viipymittd. Lausunnon antamisessa tulee pyrkid noudattamaan
maksajan antamaa méfriaikaa.
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Valitusvastineen antaa. joko TE-toimisto tai TE-aspa riippuen siiti kumpi taho on ratkaissut
valituksen kohteena olevan asiakysymyksen.

Esimerkii: TE-toimisto on antanut lausunnon péétoimisesta yritystoiminnasta, ja Tydlinja on korjannut
lausunnossa havaitun selvan paivimiarivirheen. Valituksen johdosta lausunnon antaa TE-toimisto.

Valituksen johdosta annettavassa lausunnosta tulee kdydd ilmi tydvoimapoliittisen lausunnon
perusteena olleet tosiseikat, kannanotto valittajan viitteisiin ja esitys siitd olisiko piitds pysytettivi
ennallaan vai olisiko sitd muutettava.

Tydvoimapoliittisen lausunnon perusteena olevien tosiseikkojen kertominen on tirkedd, koska
muutoksenhakuinstanssi kisittelee valitusta TE-toimistolta saamiensa tietojen perusteella. Kun
valituksenalaisessa  pddtoksessdé on kyse esimerkiksi tarjotusta tydstd kieltdytymisesti,
valitusvastineesta tulee kiydéd ilmi ainakin milloin ja mill tavalla (ekirjeeni, henkilékohtaisesti vai
puhelimitse) tydtarjous on tydnhakijalle tehty. Kun kyse on suunnitelman tekoon littyvisti
laiminly6nnist, valitusvastineessa tulee kertoa milloin tyonhakijan olisi pitinyt tulla suunnitelman
laatimis- tai tarkastamistilaisnuteen sekd milloin ja milli tavoin hinti on informoitu
laatimistilaisuudesta.

Valituksen johdosta annettavaan lausuntoon on aina liitettévi tyonhakijalle tehty selvityspyyntd ja
sithen annettu vastaus, hakijan toimittamat liitteet sekd mahdollinen muu asiaan liittyvi selvitys.
Muuta selvitystd voivat olla esimerkiksi printit URAn tyonhaku-néytoltd tai kopio tyénhakijan
allekirjoittamasta tyollistymis- tai sitd korvaavasta suunnitelmasta. Liitteend olevat asiakirjat tulee
yksiloidd lausunnon lopussa. TE-toimiston tai TE-aspan lausunto liitteineen toimitetaan etuuden
maksajalle. Etuuden maksaja varaa valittajalle mahdollisuuden antaa vastineensa valituksen
johdosta annetuista lausunnoista (etuuden maksajan lausunnosta, TE-toimiston tai TE-aspan
lausunnosta), ja muutoksenhakuelimet edellyttivit, ettd kuulemisen kohteena olevat asiakirjat
yksildidddn. Etuuden maksajalla ei vilttiméttd ole tietoa siitd, mitd lausunnon liitteend olevat
dokumentit ovat. Tamén vuoksi liitteiden riittdvén tarkka yksildinti valitusvastineessa on tirkeds.

6.2 Tydvoimapoliittinen lausunto ja ns. valitustippi

Kun TE-toimisto tai TE-aspa on saanut tiedon valituksen vireille tulosta, ko. tydvoimapoliittiseen
lausuntoon tulee merkitd valitusta koskeva tieto, ns. valitustdppi. Valitusten kiisittelyajat voivat olla
pitkid ja valitustiedon merkitsemisen tarkoituksena on turvata riittivien tietojen s#ilyminen
URAssa, jotta valitusasian ratkaisemisen jilkeen mahdollisesti tarvittavat tySvoimapoliittiset
lausunnot voidaan antaa oikein. Valitustiedon merkitseminen esti# lausunnon automaattisen poiston
URA-jirjestelmin poisto-ohjelmassa. Valitustippd voidaan merkiti useampaankin lausuntoon
esimerkiksi tilanteessa, jossa tydnhakijalla on vireilld useita eri aikoja koskevia valitusasioita.

Tybttomyysturvan muutoksenhakulautakunnan péitoksen jilkeen valitustietoa ei tule poistaa
tydvoimapoliittisesta lausunnosta ennen kuin on tiedossa, ettd lautakunnan ratkaisu on
lainvoimainen, ts. ettd siihen ei haeta muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen. Tysttémyysturvan
muutoksenhakulautakunnan ratkaisun lainvoimaisuuden seurannan voi jirjestis joko muistilistan
avulla tai tekemdlld Ura-ajon niistd tyonhakijoista, joilla on valitustieto voimassa. URA-ajon voi
tehdd esimerkiksi puolen vuoden vilein.

Kun valitusasia on lainvoimaisella pdatokselld ratkaistu, ns. valitustippd poistetaan lausunnosta.

Vakuutusoikeuden paitoksen jéilkeen valitustiedon voi poistaa vilittomisti, ellei ratkaisun sisillosti
muuta johdu. Tarvittavat tyGvoimapoliittiset lausunnot on annettava ennen valitustiedon
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poistamista, silli on mahdollista, ettd poisto-ohjelma poistaa lausunnon hyvinkin pian valitustiedon
poistamisen jilkeen.

Tyonhakijan tekemédn valituksen lisiksi myds tyottémyysturva-asiamichen tekemin valituksen
kohdalla toimitaan téssé kerrotulla tavalla.

6.3 Tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen valituksen jilkeen

Jos tySttdmyysturvan muutoksenhakulautakunta tai vakuutusoikeus hyvaksyy valituksen ja masras
etuuden maksettavaksi, mikéli henkild muutoin téyttda saamisedellytykset, TE-toimisto tai TE-aspa
antaa uuden tydvoimapoliittisen lausunnon muutoksenhakuelimen péitoksen jélkeen vasta
maksajan pyynndstd. Uusi lausunto annetaan muiden kuin valituksenalaisella paitokselli
ratkaistujen tyGttomyysetuuden saamisen edellytysten tiyttymisesti.

7. Tyottémyysturva-asiamiehen muutoksenhaku

TTL 12 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan tyGttdmyysturva-asiamiehelli on oikeus hakea muutosta
valittamalla tyottdmyysturvan muutoksenhakulautakunnalta ja vakuutusoikeudelta
tydttomyysetunden saamisen tydvoimapoliittisia edellytyksid tai oikeudenkdyntikulujen jakamista
koskevassa asiassa. TyGttdmyysturva-asiamies voi hakea muutosta tyonhakijan vahingoksi tai
eduksi. Tydttdémyysturva-asiamies voi myOs hakea lainvoimaisen p#itoksen poistamista
tyovoimapoliittisia edellytyksid koskevassa asiassa. Vastaava oikeus on myds tydttdmyysturva-
asiamichen sijaisella, silld mitd TTL:ssa sdddetdén tydttdmyysturva-asiamiehesti, sovelletaan TTL
1 luvun 4 §:n mukaan myds tyottémyysturva-asiamiehen sijaiseen.

7.1 Valitus

Tybttémyysturvan muutoksenhakulautakunnalle tehtévin valituksen osalta myds tydttomyysturva-
asiamiehen valitusaika alkaa kulua siitd, kun tySnhakija on saanut piitoksests tiedon. Valitusaika
on 30 pdivdd., Vakuutusoikeudelle tehtivin valituksen osalta valitusaika alkaa siitd, kun
tydvoimaviranomainen on saanut pédtOksestd tiedon. TyittOmyysturva-asiamiehen katsotaan
saaneen tiedon tydttdmyysturvan muutoksenhakulautakunnan pédtoksesti seitseminteni paivini
sen jilkeen, kun pditds on postitettu tyvoimaviranomaisen osoitteella, jollei muuta niiyteti. Valitus
on toimitettava mairdajan kuluessa asianosaiseen ty6ttomyyskassaan tai Kansanelikelaitokselle.

Saddettyjen madrdaikain laskemisesta annetun lain (150/1930) 2 §:n mukaan ajanmidriyksen
ollessa jokin mdadrd pidivid nimetyn paividn jdlkeen titi pdivdi ei lueta mukaan méiariaikaan.
Piditoksen antamispdivdd ei siten lasketa mukaan 30 piivin méirdaikaan, vaan madriaika alkaa
antamispdivdd seuravasta pdivisti. Saman lain 6 §:n mukaan tyytymittémyyden ilmoittaminen,
muutoksenhakemuksen jittdminen tai vastauksen antaminen sithen on tehtivd viimeistiin
médrdajan viimeisend p#ivdnd. Jos madrdpdivd tai méirdajan viimeinen piivd on pyhipiivi,
itsendisyyspdivd, vapunpdivd, joulu tai juhannusaatto tai arkilanantai, saa tehtdvin toimittaa
ensimmaisend arkipdivénd sen jdlkeen.

Muutosta on haettava kirjallisesti. Valituksesta tulee ilmetd ainakin tydttémyysturva-asiamichen
nimi ja osoite, paitds jota esitetdiin muutettavaksi, ty6ttomyysturva-asiamiehen vaatimukset ja
niiden perusteet. Valitukseen on liitettdvi péatos, jota valitus koskee sekd muut asian ratkaisemisen
kannalta tarpeelliset asiakirjat.
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7.2 Péitoksen poistaminen

Tyottdmyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen lainvoimaisen péitdksen poistamista haetaan
ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnalta. Ty6ttémyysturvan muutoksenhakulautakunnan tai
vakuutusoikeuden antaman lainvoimaisen p#itoksen poistamista haetaan vakuutusoikeudelta.
Pdatoksen poistamista haetaan kirjallisesti, ja hakemuksesta tulee ilmeti ainakin tyéttomyysturva-
asiamiehen nimi ja osoite, péitos jota esitetddn poistettavaksi, tydttdmyysturva-asiamichen
vaatimukset ja niiden perusteet ja tyottdmyyskassan tai Kelan todistus poistettavaksi haettavan
péaitoksen lainvoimaisuudesta. Poistohakemukseen on liitettéivé p#itds, jota haetaan poistettavaksi
Jja péitdksen perusteena oleva tydvoimapoliittinen lausunto sekd muut asian ratkaisemisen kannalta
tarpeelliset asiakirjat.

TTL 12 luvun 7 §:n 5 momentin mukaan péétoksen poistamista on haettava viiden vuoden kuluessa
siitd, kun pditds sai lainvoiman. Erityisen painavista syistd pitds voidaan poistaa myShemminkin
tehdystd hakemuksesta.

Ennen asian ratkaisemisesta ty6ttdmyysturvan muutoksenhakulautakunta tai vakuutusoikeus varaa
asianosaisille tilaisuuden tulla kuulluksi. Kuuleminen toimitetaan tiedoksi tavallisena
tiedoksiantona hallintolain 59 §:n mukaisesti.

8. Oikeudenkiyntikulut

TTL 12 luvun 9 §:n mukaan ty6ttdmyysturvan muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus voi
velvoittaa ty6voimaviranomaisen korvaamaan oikeudenkiyntikulut kokonaisuudessaan tai osaksi
Kansanelikelaitokselle tai tydttdmyyskassalle asiassa, jossa Kansanelakelaitos tai ty6ttomyyskassa
velvoitetaan  suorittamaan  asianosaisen oikeudenkdyntikuluja ja  oikeudenkiyntikulujen
suoritusvelvollisuus perustuu pé#asiassa tai osittain 11 luvun 4 §:n mukaiseen tySvoimapoliittiseen
lausuntoon. TE-toimistoa on kuultava korvausvastuun jakamisesta.

Kansaneldkelaitos tai ty6ttdmyyskassa on vastuussa oikeudenkiyntikulujen maksamisesta
tydnhakijalle ja vastaa myds mahdollisten viivdstyskorkojen maksamisesta. Tydvoima- ja
elinkeinoviranomainen maksaa sille méirityn osuuden oikeudenkiyntikuluista
Kansanelidkelaitokselle tai tyottdmyyskassalle, Tyottdmyysturva-asiamichelli on oikeus hakea
muutosta valittamalla oikeudenkéyntikulujen jakamista koskevassa asiassa.

TTL:sa ei sdddetd korvausvastuun midrdstd. TE-toimiston arvioidessa oikeudenkiyntikuluja
lausuessaan korvausvastuun jakamisesta apua voidaan hakea valtioneuvoston asetuksesta
oikeusavun palkkioperusteista (290/2008). Asetuksen mukaan palkkio maksetaan asiaan
valmistautumisesta sekd asian kisittelystd esitutkintaviranomaisessa ja suullisesta kisittelysti
tuomioistuimessa. Asetuksen mukaan valmistautumisesta palkkio maksetaan asian laatuun ja
laajuuteen sekd suoritettuihin toimenpiteisiin nihden hyviksyttivistd ajankiytosti. Kun kyseessi
on tavanomainen rikosasia, valmistautumisesta ei makseta palkkiota viittd tuntia pidemmalti ajalta
ilman erityistd syyti. Asetuksen mukaan tuntipalkkion miéri on 100 euroa.

Edelld kerrotun perusteclla TE-toimisto voi piisdfintdisesti katsoa kohtuulliseksi

oikeudenkdyntikulujen médréksi 1-2 tunnin valmistautumista vastaavaa méérén ja lahinni laajoissa
tai monimutkaisissa yrittdji-asioissa 3-4 tunnin valmistautumista vastaavaa maarin.
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Etuuden maksaja lahettdé TE-toimistolle laskun toimiston maksettavaksi mé#ritysti osuudesta. TE-
toimisto maksaa sille méérityn osuuden oikeudenkiyntikuluista toimiston toimintam#drirahoista.
TE-toimisto ilmoittaa maksamansa oikeudenkiyntikulut alueensa ELY-keskuksclle, joka hakee
niiden perusteella lisim&iriarahaa tyo- ja elinkeinoministeridlta.
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V/ 2 Tyottomyysturvan viiirinkiiytokset ja niiden torjuminen

1 Yleisti

1.1.Viidrinkivtoksen méritelmi ja t

Tyottomyysturvan  védrink&ytokselld tarkoitetaan tilannetta, jossa henkild pyrkii saamaan
ty6ttomyysetuutta joko kokonaan ilman perustetta tai magraltidin liian suurena, vaikka hin tietii tai
hanen pitiisi tietdd, ctti hénelld ei ole oikeutta etuuteen. Seurauksena tyittdmyysturvan
véirinkdytoksestd on aina ty6ttomyysetuuden takaisinperinti. Takaisinperinnin lisiiksi viirinkiytds
voi johtaa tutkintapyynndn tekemiseen poliisiviranomaiselle. Mikili kysymyksessi on ollut
tyottomyyskassan maksama tydttdmyysetuus, seurauksena voi olla myds tyottomyyskassasta
erottaminen.

Vairinkdytoksestd ei ole kysymys silloin, kun tybttdmyysetuuden aiheeton myontiminen on
johtunut tydnhakijan huolimattomuudesta tai muusta vastaavasta syysti. Jos hakijalta ei missdin
asiakkuuden vaiheessa ole tiedusteltu esimerkiksi yritystoiminnan harjoittamisesta tai opiskelusta
eikd toisaalta mydskdén ole kerrottn velvollisuudesta oma-aloitteisesti ilmoittaa em. toiminnan
aloittamisesta, hakija ei syyllisty v#drinkéytSkseen, jos hin jattdsi kertomatta toiminnasta TE-
toimistolle tai etuuden maksajalle. Vidrinkaytoksesti ei ole kysymys myéskisn silloin, kun hakija
on antanut kaikki tilannettaan koskevat tiedot oikein, mutta tydvoimaviranomaisen tai maksajan
vitheestd johtuen tyittomyysetuutta on maksettu virheellisesti. Naissdkin tapauksissa viirin
perustein maksettu ty6ttémyysetuus peritdin l#htSkohtaisesti takaisin. Etuuden maksajalla on
kuitenkin mahdollisuus tietyin edellytyksin kohtuuilistaa takaisinperittivdi madrid tai erfijssd
tapauksissa jopa kokonaan luopua takaisinperinnéstd. TE-toimisto ei tee asiassa kohtuusharkintaa,
eikd estdvii tydvoimapoliittista lausuntoa voida kohtuussyisti jéttid antamatta.

Tyypillisimpid  tySttdmyysetuuden saamisen tyGvoimapoliittisiin  edellytyksiin liittyvid
védrinkdytoksid ovat tilanteet, joissa tySttomyysetuutta hakeva tai saava henkilé pyrkii salaamaan
tyGvoimaviranomaiselta ja etuuden maksajalta palkkatydn, yritystoiminnan tai opiskelun
tarkoituksenaan saada kyseisen toiminnan ajalta tySttémyysetuutta. TySttdmyysetuuden saamisen
ns. sosiaalipoliittisiin edellytyksiin liittyvié vaarinkaytoksid puolestaan ovat tilanteet, joissa henkild
pyrkii salaamaan etuuden maksajalta esimerkiksi saamansa muun sosiaalietuuden tarkoituksenaan
saada tyGttomyysetuutta enemmin, kuin mihin hin olisi muiden etuuksien tai tulojen vuoksi
oikeutettu.

1.2.Viranomaisten vilinen vhteistvd

Yleisen edun mukaista on, ettd tyottdmyysetuuksia mydnnetisin ja maksetaan ainoastaan silloin,
kun niiden saamisen edellytykset tdyttyvat kaikilta osin. Tydvoimaviranomaisen, Kelan,
tybttdmyyskassojen ja muiden viranomaisten (verottaja, sosiaalitoimi, poliisi) vilinen yhteistyé on
edellytys viirinkdytosten tehokkaalle torjumiselle. Myds hyviit ja toimivat suhteet TE-toimistojen
ja tyGnantajien vélilla auttavat ehkdisemédin tyottomyysturvaan liittyvia vésrinkaytoksia.

TE-toimiston aloittecllisuudella on tirked merkitys ty6ttomyysturvan véirinkaytostapauksissa. Jos

tydvoimaviranomaisen ilmoituksen perusteclla on syytd epdilld véirinkiytdstd, etuuden maksaja
tekee yleensd aina tutkintapyynnén poliisiviranomaiselle.
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On suositeltavaa, ettd TE-toimistot nimedisivit vastuuhenkilon hoitamaan tybttémyysturvan
védrinkdytdsasioita. Vastunhenkild voisi yksittdisten védrinkdytosasioiden hoitamisen ohella toimia
my0s TE-toimiston yhteyshenkiléné viirinkdytdsasicissa muihin viranomaisiin ja yhteisty6tahoihin
pdin. Muiden viranomaisten ja yhteistyStahojen kanssa olisi niin ik#dn hyvd sopia vastaavasta
nimetystd yhteyshenkildstd, johon TE-toimistojen vastuuhenkilot voivat vidrinkéytésasioissa ottaa
suoraan yhteyttd. Menettely tehostaa asioiden kdsittelyd TE-toimiston sisélld ja helpottaa
yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa.

2. Viirinkiytosten ennaltaehkiisy

Tyo6ttémyysturvan  vifrinkdytdsten ennaltachkfisyssd keskeisti on toisaalta hakijan
tyottdmyysturvaoikeuteen liittyvien seikkojen huolellinen selvittiminen ja toisaalta hakijan
informointi hinen ilmoitusvelvollisuudestaan tilanteen muuttuessa. Molemmat asiat tulee kiydi lapi
hakijan kanssa heti tyonhaun alkuvaiheessa. Muita keinoja védrinkidytosten ennaltachkiisemiseksi
ovat riittdvan tiheét tydnhaun uusimisvilit, laadukkaat ty6llistymis- ja niitd korvaavat suunnitelmat
ja niiden jérjestelmaillinen ja tehokas seuranta seki yhteistyd muiden viranomaisten kanssa.

2.1. Tvottdmyysturvaoikeuteen vaikuttavien seikkojen selvittiminen ja tydnhakijan omasta
ilmoitusvelvollisuudesta informointi

Lihtokohtana on, ettd tyOttOmyysturva-asiat selvitetidn ja laitetaan vireille henkildn asioidessa
ensimmdisti kertaa TE-toimistossa tyottdmyyden alkamisen jélkeen.

TyGnhakijalta tulee alkupalvelutilanteessa selvittdd ainakin viimeisen tydsuhteen péittymissyy,
mahdollinen tyollistyminen joko omassa tai perheenjidsenen yritystoiminnassa, kesken olevat
opinnot ja muu toiminta ennen tyonhaun alkamista. Epdily vérinkdytoksestd tai sen yrityksestd
saattaa syntyd ecsimerkiksi tilanteessa, jossa henkilolld ei tyOnhakijaksi ilmoittautuessaan ole
edeltivien vuosien ajalta lainkaan tydhistoriaa eikd hin toisaalta pysty uskottavasti selvittimiiin,
miti hidn on tehnyt ennen tyOnhakijaksi tuloaan. Télléin kysymyksessd saattaa olla tilanne, ettd
henkilé on saanut aiemman toimeentulonsa yritystoiminnasta tai (pime#istd) tyostd, joka jatkuu
edelleen ja jonka henkil6 pyrkii salaamaan.

TyOnhakijalle on selkedisti kerrottava tyottdmin tyGnhakijan oikeuksista ja velvollisuuksista.
Hakijalle on myos kerrottava, misté seikoista hénen tulee aina ilmoittaa TE-toimistoon. Téllaisia
seikkoja ovat mm. tyShon meno, yritystoiminnan tai opiskelun aloittaminen, sairaalassa tapahtuva
hoito sekd muut tydmarkkinoiden kéytettéivissé olemiseen liittyviit seikat. Maahanmuuttajien
kohdalla tulee kiinnittdd erityistdi huomiota siihen, etti edelld mainituista asioista kerrotaan
mahdollisimman selkeésti ja maahanmuuttajalle ymmarrettdvilla kielella.

URA-tietojérjestelméin tulee tehdi merkinté siitd, ettd tydnhakijalle on kerrottu em. asioista, jolloin
asia on myShemmin todennettavissa. Ty&nhakijalle on aina kerrottava, etti ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnti voi johtaa paitsi liikaa maksetun etuuden takaisinperintiéin, myds rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin ja tyottdmyyskassasta erottamiseen, mikéli henkilé on tyottdmyyskassan jésen.

2.2. Tyonhakijan palveluprosessi

Ty6nhaun voimassaolo on ehdoton edellytys tydttomyysetuuden saamiselle. TE-toimisto méiris
tydnhaun uusimisen ajankohdasta ja tavasta. TyOnhaun uusimisvili médrdytyy asiakkaan
palvelutarpeen mukaisesti.
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Ty6nhakijan ja TE-toimiston yhdesséd laatima tyéllistymissuunnitelma on keskeinen osa palvelua,
Suunnitelmat toimivat TE-toimiston palvelusitoumuksena ja tySttdmin tySnhakijan sitoumuksena
siitd, ettd hdn on tydmarkkinoiden kéytettivissi. Tydllistymissuunnitelmalla ja siti korvaavilia
suunnitelmilla (aktivointisuunnitelma ja kotouttamissuunnitelma) ja niiden seurannalla onkin
keskeinen merkitys tyGttdmén aktiivisen tyonhaun seurannan kannalta ja sen myo6td myos
tyttdmyysturvan vidrinkdytdsten chkiisyssi.

Edelld mainittujen toimenpiteiden lisiksi TE-toimistot voivat ehkiisti erityisesti yritystoimintaan
liittyvid vafrinkdytostilanteita seuraamalla aktiivisesti esimerkiksi sanomalchdissi julkaistavia
yritystietoja ja muita ilmoituksia.

2.3.Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa

2.3.1. TE-toimiston oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja oikeus tietojen luovuttamiseen

TE-toimistolla on TTL 13 luvun 1 §:n perusteella oikeus saada laajasti tietoja eri tahoilta
tydvoimapoliittisen  lausunnon  antamista varten. TE-toimistolla on oikeus saada
salassapitosdinndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimittdi maksutta
kisiteltivind olevan asian ratkaisemista tai muuten tydttdmyysturvalain tai Suomea sitovassa
sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa kansainvilisessi siidoksessi saddettyjen
tehtdvien toimeenpanemista varten vilttimattomit tiedot. Tietoja voidaan TTL:n mukaan saada
valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisolts, eliketurvakeskukselta,
elike- ja vakuutuslaitokselta sekd eldkesditioltd, tyonantajalta, tySttdmyyskassalta,
tyOpaikkakassalta sekd JTYPL:ssa tarkoitetulta koulutuspalvelujen tuottajalta ja muuita
oppilaitokselta.

Tydttomyysturvalaissa ei ole erikseen sdénndksid koskien TE-toimiston oikeutta luovuttaa tictoja.
Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/99, Julkisuuslaki) 24 §:n 1 momentin 25
kohdan mukaan tyGhallinnon henkildasiakasta koskevat tiedot ovat salassa pidettivia. Julkisuuslain
29 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa
pidettiivistd asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti sdédetty. Useilla viranomaisilla on erityislakiin perustuva tiedonsaantioikeus,
jolloin TE-toimisto voi viranomaisen pyynndsti antaa muutoin salassa pidettiviin henkildasiakasta
koskevan tiedon. TE-toimisto voi ilman erillistd pyyntdikin oma-aloitteisesti antaa toiselle
viranomaiselle tiedon, joka télld on laissa olevan sdéinndksen perusteella oikeus saada.

2.3.2 Tietgjenvaihto TE-toimiston ja etuuden maksajien vililld

Viirinkdytostilanteita voidaan ehkiistdi TE-toimistojen ja etuuden maksajien véliselld tiiviilli
tietojenvaihdolla. Kela toimittaa tyd- ja elinkeinohallinnolle péivittdin sihkéisesti kertymitietoja,
lakkautustietoja sekd yritystuloa koskevia tietoja. Kertymitiedoilla on merkitystid pagasiassa
henkil6asiakkaan palvelun kannalta.

Lakkautustietoina Kela toimittaa tiedot niisti Kelan maksamia tySttémyysetuuksia saaneista
henkilGistd, joiden etuuden maksamisen Kela on lakkauttanut tyShén menon, opiskelun
aloittamisen, asepalveluksen suorittamisen aloittamisen, ulkomaille muuton tai etuuden saajan
kuoleman vuoksi. Lakkautustiedolla tarkoitetaan Kelan oman jirjestelmin sisdisti lakkautusta.
Lakkautustieto toimitetaan ty6- ja elinkeinohallinnolle ainoastaan siina tapauksessa, etti asiasta ei
vield ole annettu Kelalle tySvoimapoliittista lausuntoa. Lakkautustiedot menevit Tyolinjan
muistilistalle. Ty6linja antaa padsddntSisesti tarvittavat tydvoimapoliittiset lausunnot. Jos
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asiakkaalle on Kelasta saadun tiedon vuoksi tarpeen tehdd selvityspyyntd, Tyélinja ottaa yhteytti
asiakkaan vastuuvirkailijaan.

Yritystuloa koskevina tietoina Kela toimittaa tiedot niistd tydttdmyysetuuksien saajista, joiden
etuuden mydntémisen perusteena on ollut jokin muu esteetdn tydvoimapoliittinen lausunto kuin
OMS5 tai etuus on mySnnetty ryhmélomautetulle ilman lausuntoa ja henkil6lld on soviteltavana
tulona yritystoiminnan tuloa. Tietona ilmoitetaan aika (alkaen tai aikavili), jolle yritystoiminnan
tyotulo on tallennettu. Yritystulon médrdd koskevia tietoja ei toimiteta. Tiedot tulevat URA-
tictojérjestelmién ko. henkildasiakkaan vastuuvirkailijan muistilistalle, jonka tulee tiedon saatuaan
ryhtyi toimenpiteisiin asian selvittdmiseksi.

Myés tyottomyyskassat toimittavat kertymitietoja ty6- ja elinkeinohallinnolle sihkdisesti. Sen
sijaan muita tietoja tySttémyyskassat eivit ainakaan toistaiseksi toimita sihkdisesti. Saanndllinen
yhteydenpito tySttémyyskassojen ja TE-toimistojen vililld ja tietojenvaihto koskien esimerkiksi
tydhoén menoa, opiskelun tai yritystoiminnan aloittamista on kuitenkin tirkedi tySttémyysturvan
vidrinkdytosten ehkdisemiseksi.

3. Menettely viirinkaytosepiilyn synnyttyi

3.1. Viirinkivtésepiilyn syntymistavat

Epdily ty6ttomyysturvan védrinkiytdksestd voi syntyd TE-toimiston omien havaintojen tai etuuden
maksajalta, muulta viranomaiselta tai yksittdiseltd kansalaiselta tulleen ilmoituksen perusteella.
Kaikkiin TE-toimistolle tehtyihin vadrinkidytosepdilyd koskeviin ilmoituksiin tulee suhtautua
vakavasti riippumatta siitd, kuka on ilmoituksen tehnyt.

Kun yksittdinen henkild kertoo vidrinkdytésepiilystd, TE-toimiston tulee kiinnittii asian
késittelyyn erityistd huomiota. TE-toimiston tulee toimillaan osoittaa, ettd yksittiisen henkil6n
tekeméin ilmoitukseen suhtaudutaan vakavasti ja ettd se kisitelldin asianmukaisella tavalla. Mybs
nimettdmit ilmiannot tulee tutkia.

Vidrinkdytdsepdilyn vastaanottaminen

Kun yksittdinen henkilé tekee TE-toimistolle ilmoituksen védrinkdytdsepdilysti, héneltd tulee
tiedustella ainakin seuraavia asioita:

ketd henkil6a vaarinkidytosepdily koskee

- mink3laisesta vddrinkdytoksestd on kysymys (tyoskentely, opiskelu, yritystoiminta, jokin
muu)

- jos  kysymyksessi on tybskentely, yritystoiminta tai opiskelu, kysytdin
tyonantaja/yrityksen/oppilaitoksen nimed

- milloin vairinkdytds on alkanut/tapahtunut/pattynyt

- miten ilmoittaja on havainnut viirinkidytéksen (oma havainto, kuulopuhe, havainnoinnin
toistuvuus)

- ilmoittajan omat henkild- ja yhteystiedot (ei pakollinen, jos ilmoittaja haluaa esiintyi
nimettémana)

- onko henkil6 valmis toimimaan tarvittaessa todistajana oikeudenkiynnissi

Ilmoituksen tehneelle henkilélle ei ole lupa paljastaa mitédiin vidrinkdytoksesti epaillysti henkilosti,
ei edes sitd, onko kyseinen henkilé TE-toimistossa tyonhakijana. Ilmoittajalle voidaan kertoa
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ainoastaan, ettd TE-toimisto ryhtyy aina véarinkadytosepiilys koskevan ilmoituksen johdosta asian
vaatimiin toimenpiteisiin.

Yksittdinen henkild ilmoittaa vadrinkiytdsepdilysti usein puhelimitse. Hallintolaki edellyttas, ettd
suullisesti tehty védrinkdytosepailyd koskeva ilmoitus kirjataan. Iimoituksen kirjaaminen voidaan tehdi
tdmén ohjeen liitteend olevalle lomakkeelle. Iimoitusta ei milloinkaan kirjata vadrinkaytosepdilyn
kohteena olevan henkilén tietoihin URA-tietojérjestelmizin. Jos henkilt ilmoittaa vaarinkdytdsepéil ysti
puhelimitse TE-aspalie, hénet ohjataan ottamaan yhteytti TE-toimistoon.

Vairinkiytosepéilyd koskevan ilmoituksen tehnyt henkild saattaa myShemmin haluta peruuttaa
ilmoituksensa esimerkiksi saatuaan kuulla, ettd hinen nimensé voidaan asian kisittelyn pésityttys antaa
védrmkéytoksestd epiillylle henkilSlle. Ilmoituksen perunttaminen ei poista TE-toimiston
velvollisuutta ryhtyd selvittiméin sen tietoon tullutta vadrinkdytdsepdilys, ellei ilmoitusta ole syytd
pitdd tdysin perustecttomana. Se, ettd henkilé on myShemmin peruuttanut ilmoituksensa, ei mydskéén
oikeuta kokonaan salaamaan hénen henkil6llisyyttdin viirinkdytoksestd epaillylti henkil6ltd, vaan
henkildllisyyden salaamisessa ja salaamisen pidttymisessi menetelldin kuten muulloinkin.
Salaamiseen liittyvid kysymyksii on tarkemmin Kisitelty kohdassa 4.

3.2. TE-toimiston tehtivit vifirinkiiytosepiilyn selvittimisessi

Kun vidrinkdytdsepdily on syntynyt, TE-toimiston on aina ryhdyttivii asianmukaisiin toimiin
mahdollisen védrinkdytoksen selvittimiseksi. Ennen kuin epiilysti ilmoitetaan etuuden maksajalle,
TE-toimiston tulee alustavasti selvittdd vidrinkdytdsepdilyd. Epdilyn alustava selvittiminen on
tarpeen sen totcamiseksi, onko asiasta ylipditddn tarpeen ilmoittaa maksajalle. Erityisen tirkeds
tdma on silloin, kun kysymyksessi on nimetén ilmianto.

TE-toimiston toimenpitect asian alustavassa selvittimisessd riippuvat siiti, minkélaisesta
véfrinkdytdsepdilystd on kysymys. Lahinnd kysymykseen tulee henkilon tietojen tarkistaminen
erilaisista  tictojirjestelmistd ja rekistereisti (URA, Suomen Asiakastieto, Yritys- ja
yhteisStietojarjestelmd  (YTJ), véestorekisteri), tyonantajalta, oppilaitoksesta ja muilta
viranomaisilta. Eri védrinkéytostilanteissa tehtivid selvitystoimenpiteiti on kisitelty tarkemmin
kohdassa 3.4.

Jos vidrinkidytdsepdily ei alustavan selvityksen perusteella vaikuta ilmeisen aiheettomalta, TE-
toimiston tulee tehdd hakijalle asiaa koskeva selvityspyyntd sekd antaa maksajalle asiasta tiedote
OF1. Tarvittaessa TE-toimisto voi muutoinkin olla yhteydessi maksajaan asian selvittimiseksi.

Jos viadrinkdytosepdily on syntynyt yksittdisen henkilon tekemén ilmoituksen perusteella, hakijalle
tchtdvissd selvityspyynndssd ei ole vilttimitontd mainita viarinkdytdsepiilyn syntymistapaa.
SelvityspyynnOssé voidaan kiyttdd esimerkiksi muotoilua ”Saamamme tiedon mukaan...”. Jos
kysymyksessé on kuitenkin etuuden maksajalta tai toiselta viranomaiselta saatu tieto, timi voidaan
ilmaista jo selvityspyynnssd. Riippumatta siitd, miten vairinkéiytosepiily on syntynyt, hakijalle
tehdyn sclvityspyynnon tulee olla vidrinkiytosti koskevan ilmoituksen sisllon ja asiassa
mahdollisesti hankitun muun selvityksen osalta riittéivin yksildity. My6s etuuden maksajalle
annettavan tiedotteen OF1 perusteluissa on mainittava, miksi TE-toimisto antaa asiassa myShemmin
uuden lausunnon.

Tilanteessa, jossa tehty ilmianto on ollut nimetén, TE-toimiston mahdollisuudet selvittad syntynytti

vairinkdytosepdilyd ovat usein rajoitetummat kuin jos ilmianto olisi tehty nimelld. T#lléin myds
epdilyn kohteena olevan hakijan itsensd antamalla selvitykselld on keskeisempi merkitys kuin jos
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ilmianto olisi tehty nimelld ja ilmiannon tehnyttd henkildd olisi mahdollista kuulla asiassa vield
my6hemmin esimerkiksi todistajana.

Viirinkiytdsepdilyn selvittimisen tulee tapahtua ilman aiheetonta viivytystd. TE-toimiston tulisi
mahdollisuuksien mukaan pyrkid siihen, ettd vadrinkdytésepidilyn synnyttyd asian alustava
selvittiminen ja tarvittaessa maksajan informointi tapahtuvat saman péivin aikana.

Jos kaiken asiassa saadun selvityksen perusteella véirinkdytSksen voidaan todeta tapahtuncen,
hakijasta annetaan esteellinen tyvoimapoliittinen lausunto. Jos védrinkdytés on liittynyt
nimenomaan tyittomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittiseen edellytykseen, etuuden maksaja ei
voi ilman tydvoimapoliittista lausuntoa evétd tydnhakijan oikeutta tyottdmyysetuuteen eiki
mydskidn perid takaisin aiheettomasti maksettua etuutta.

Koska tydvoimapoliittinen lausunto ei ole hallintolaissa tarkoitettu péités, hallintolain péitoksen
oikaisua koskevat sidinndkset eivit koske tydvoimapoliittista lausuntoa. Niin ollen uusi esteellinen
tydvoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ilman asianosaisen suostumusta aikaisemman
estecttbmén lausunnon estiméttd. Uuden lausunnon antaminen edellyttdd kuitenkin aina, ettd
hakijalle on ensin tehty selvityspyyntd, jossa hinelle on varattu lausua kisityksensi asiasta ja siini
saadusta selvityksestd. Tydttdmyysetuutta koskevan péitéksen tehnyt etuuden maksaja huolehtii
asianosaisen suostumuksen hankkimisesta tai tarvittaessa hakee péitoksen poistoa tydSttdmyysturvan
muutoksenhakulautakunnalta.

3.3.  Tyypillisimmit vadrinkavtdstilanteet ja niiden selvittiminen

3.3.1 Tyénteon salaaminen

Tyontekoon liittyvissd tydttdomyysturvan vaidrinkiytoksessd pyritdéin yleensi salaamaan tydnteko,
joka estdid tydttdmyysturvan maksamisen joko kokonaan tai josta saatavalla palkkatulolla voi olla
vaikutusta etuuden médrdéin. Jos TE-toimistoon tulee tieto, ettd tyottdmind tybnhakijana oleva
henkil6 on tydssd, josta toimistolla ei ole aiempaa tietoa, TE-toimiston tulee ensimmaéiseksi selvittia
asiaa tyOnantajalta, jos tyOnantajan nimi on tiedossa. TyoOnantajalta tiedustellaan, onko kyseinen
henkil6 ollut tydnantajan palveluksessa, tydsuhteen alkamis- ja péittymispdivi sckd muut asiaan
liittyvdt tiedot (esimerkiksi onko kysymyksessd ollut koko- vai osa-aikatyd). Tiedusteltaessa
henkilon mahdollisesta tydskentelystd tyonantajalta on kiinnitettdvd erityistd huomiota siihen, etti
tyonantajalle ei samalla ilmaista tySnhakijana olevan henkil6n asiakkuuteen liittyvii seikkoja.

Jos tyOnantaja ilmoittaa, ettid kyseinen henkild on tai on ollut tydssd, tydssidoloa koskevia tietoja
verrataan henkilén URA-tietojérjestelmiissd oleviin tydnhaku- ym. tietoihin. Jos tydnteko ajoittuu
samalle ajalle kuin henkil6n tyénhaku on ollut voimassa, TE-toimiston tulee tehdi hakijalle asiaa
koskeva selvityspyynto sekd antaa maksajalle asiasta tiedote OF 1.

Joissakin tilanteissa saattaa syntyd epdily ty6skentelystd, mutta tydnantajan nimei ei ole tiedossa.
Télloin asiaa voi yrittdd selvittdd verottajalta ja/tai eldketurvakeskuksesta. Verottajalta voidaan
tarkistaa, onko henkil6lld ollut tydtuloa ja kuka on ollut tydnantaja. My6s Eliketurvakeskuksen
tyosuhderekisteristd on mahdollista saada tietoja koskien tybnantajaa sekd jollakin tarkkuudella
myds tyOsuhteen kestoa. Kun tydnantajan nimi selvidi, asiaa voidaan tiedustella vield suoraan
tyonantajalta ennen hakijalle tehtivai selvityspyyntoa.

Ongelmallisimpia ovat ne tilanteet, joissa on kysymys ns. pimedsti tyostd, josta ei ole ilmoitettu
millekdsin viranomaistaholle. T#lléin myo6skiin pimefn tydn teettdji ei vleensd ole halukas
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yhteistydhdn viranomaisten kanssa. Jos kuitenkin tyonantaja on tiedossa, eikd epiilyd henkilén
tyoskentelystd voida tySnantajan passiivisuudesta tai kiistimisestd huolimatta pitdd ilmeisen
aiheettomana, TE-toimisto voi ilmoittaa asiasta tydsuojeluviranomaisille. Aluehallintovirastojen
tydsuojeluviranomaisilla on laissa sdddetty oikeus erilaisten tietojen saamiseen tySnantajalta seki
mahdollisuus tySsuojelutarkastuksen tekemiseen, jos sille on tehty ilmoitus siitd, ettd tydpaikalla
epéillddn rikotun sdfinndstd, jonka noudattamista tydsuojeluviranomainen valvoo (esimerkiksi
tydaikakirjanpidon pitdminen). Koska tySsuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu tyonantajan eikd
yksittiisten tyontekijoiden toimintaan, tarkastusten yhteydessi ei esimerkiksi keriiti
jérjestelmillisesti tydntekijoiden palkkalaskelmia tai muita tydntekijSihin liittyvid yksilointitietoja.
Tybsuojeluviranomainen ilmoittaa perustellut epiilyt pimeéstd tydvoimasta edelleen poliisille ja
verottajalle.

TE-toimisto voi harkintansa ja mahdollisuuksiensa mukaan itse kdydd tyonantajan luona
toteamassa, tySskenteleekd vidrinkdytoksestd epdilty henkild tyOnantajan palveluksessa. TE-
toimistolla ei ole laissa sdidettyd tarkastusoikeutta, eikdi TE-toimistolla siten ole esimerkiksi
ocikeutta paisti sisille tyGnantajan tiloihin, jos tydnantaja kielti sen.

Jos asiassa saadusta selvityksestd kdy ilmi, ettd hakija on tehnyt kokoaikatyots, josta hinelle on
maksettu palkkaa, TE-toimisto antaa estdviin tydvoimapoliittisen lausunnon 0A3. Lausunnon
antamisen kannalta merkitystdi ei ole silli, onko tydnantaja huolehtinut asianmukaisesti
ennakonpidatysten tai sosiaaliturvamaksujen maksamisesta. Jos asiassa saadusta selvityksesti
kuitenkin kédy ilmi, ettdi em. maksut ovat maksamatta, tistd on hyvd mainita annettavan
tyvoimapoliittisen lausunnon perusteluissa. Asialla on merkitystd etuuden maksajalle, koska
tydssdoloehtoon voidaan lihtSkohtaisesti lukea vain vakuutuksenalainen tyd ts. tyd, josta
maksetusta palkasta on maksettu sosiaaliturvamaksut ja toimitettu ennakonpidatys.

Jos asiassa saadusta selvityksestd kiy ilmi, etti hakija on tehnyt tydtd, mutta palkkaa ei ole
maksettu tai palkanmaksusta ei ole saatu sclvitysti, asiaa arvioidaan TTL 2 luvun 4 §:n 2 momentin
perusteella. Sen mukaan tyonhakijalla, joka palkatta tydskentelee yrityksessi tai sellaisissa
tehtivissd, jotka yleisesti tehddin tyOsuhteessa tai yritystoimintana, ei ole oikeutta
tySttdmyysetuuteen. TE-toimisto antaa tarvittaessa estivin tydvoimapoliittisen lausunnon 0M3
(Hakija ei ole tyéton <szLiittyvaPvm> lihtien (TTL 2 luku 4 §)).

Ty6ttomyysturvan vidrinkdytokseen saattaa myOs viitata tilanne, jossa pitkdsin tySttdmind ollut
henkild ilmoittaa vilittdmasti ty6- tai koulutustarjouksen saatuaan aloittaneensa palkkatydn. Tillsin
voi syntyd epéily, ettd tyénhakija tehnyt kyseistd tyoti kaiken aikaa, mahdollisesti pimeiisti, Tissa
tilanteessa asiaa voi selvittds edelld kuvatulla tavalla,

3.3.2 Yritystoiminnan salaaminen

Tyypillinen tydttdmyysturvan viirinkdytostilanne liittyy yritystoiminnan harjoittamiseen. Joko
yritystoiminnasta ei ole lainkaan kerrottu TE-toimistolle tai hakija on antanut harhaanjohtavia
tietoja koskien esimerkiksi tyollistymistddn yritystoiminnassa.

Jos tieto hakijan epdillystd tyGllistymisestd yritystoiminnasta tulee maksajalta tai muulta
viranomaiselta (1ghinnd verottajalta), asiasta on yleensd jo olemassa jotakin niyttéi, Hakija on
esimerkiksi saattanut ilmoittaa maksajalle yritystoiminnasta saadusta tulosta tai yrityksen
verotarkastuksen yhteydessd on kidynyt ilmi, ettd henkild tydskentelee yrityksessd. Jos
kysymyksessd on yksittdisen henkilén ilmoitus vadrinkidytosepailysti, kirjallista ndyttda asiasta ei
yleensd tdssd vaiheessa vield ole.
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Riippumatta siitd, mistd tieto on tullut, TE-toimiston tulee tarkistaa henkilén URA-tietojen lisiksi
Yritys- ja yhteistotietojirjestelméisséd (YTT) olevat yrityksen tiedot sekdi Suomen Asiakastiedosta
saatavat tiedot. YTJ:std tarkistetaan, koska yritys on ilmoitettu kaupparekisteriin ja verohallinnon
ennakonpiditys-, alv- ja tyGnantajarekistereihin sekd mikd on tai on ollut rekisterGinnin
voimassaoloaika. Suomen Asiakastiedosta tarkistetaan mm., onko henkilé vastuuasemassa
yrityksessd ja milloin vastuuasema on alkanut. Asiakastiedosta on mahdollista saada rajoitetusti
tietoja myds siitd, kuka omistaa yrityksen. Niitd tietoja verrataan véirinkidytdsepdilyn kohteena
olevan henkilon URA-tietojérjestelmiissd oleviin tydnhaku- ym. tietoihin. Verottajalta voidaan
tarkistaa, onko hakijalla ollut ilmoitettua tuloa kyseisestd yritystoiminnasta ja mille ajalle tulo on
kohdistunut. Jos on syntynyt epdily hakijan tyllistymisestd puolison tai muun perheenjiscnen
yritystoiminnassa, viestorekisteristd voidaan tarkistaa, asuuko yrityksen omistaja hakijan kanssa
samassa taloudessa. Vairinkdytosepdilyn alustavan selvittimisen yhteydessi kannattaa aina myds
tarkistaa, 16ytyykd vadrinkiytoksestd epdillystd henkildstd tietoja esim. kyseisen yrityksen internet —
sivuilta. Tiedolla voi olla merkitysti arvicitaessa henkildn tydllistymistd yritystoiminnassa.

Jos epiillddn, ettd henkild harjoittaa yritystoimintaa ulkomailla tai Suomessa ulkomaille
rekister6idyn yrityksen nimissd, Suomen Asiakastiedosta on mahdollista saada tietoja myds
ulkomaisten yritysten vastuuhenkilGistd ja omistajista.

Jos viirinkdytosepdily ei alustavan selvityksen perusteella vaikuta ilmeisen aiheettomalta, TE-
toimiston tulee tehdd hakijalle asiaa koskeva selvityspyyntd sekd antaa maksajalle asiasta tiedote
OF1.

3.3.3 Opiskelun salaaminen

Tilanteessa, jossa epdillddn tyottomiksi tyonhakijaksi ilmoittautuneen henkilén salanneen
opintonsa, TE-toimiston tulee ensimméiseksi selvittddi asiaa oppilaitoksesta, jos oppilaitoksen nimi
on tiedossa. Oppilaitoksesta tiedustellaan, onko kyseinen henkild oppilaitoksen kirjoilla, opintojen
alkamis- ja pdittymispdivi sckd muut asiaan liittyvit tiedot. Oppilaitoksesta saatuja tietoja verrataan
henkilon URA-tietojérjestelméssd oleviin tydnhaku- ym. tietoihin. Jos opinnot ajoittuvat samalle
ajalle kuin henkildn tyonhaku on ollut voimassa, TE-toimiston tulee tehdi hakijalle asiaa koskeva
selvityspyyntd sekd antaa maksajalle astasta tiedote OF1.

3.4 Tydttdmyysturvan viarinkdvtdksen seuraamukset

Perusteetta maksettu tydttdmyysetuus peritdéin 1dhtékohtaisesti aina takaisin. Jos etuuden aiheeton
maksaminen on johtunut védrinkdytSksesti, henkil6 on saattanut syyllistyi myos petokseen tai
johonkin muuhun rikoslaissa tarkoitettuun rikokseen, esimerkiksi vairennokseen,

3.4.1 Etuuden takaisinperintd ja tyéttomyyskassalain mukaiset seuraamukset

Jos etuuden liikamaksu on johtunut etuuden saajan vilpillisestd menettelysts, etuuden maksajan on
tdll6in aina perittiva lilkaa maksettu etuus kokonaisuudessaan takaisin. Takaisinperinnisti ei voida
luopua edes osittain, vaikka etuutta perusteetta saanut henkild olisi esimerkiksi varaton.

Aiheetta maksetun ty6ttdmyysetuuden takaisinperinndn ja mahdollisten rikosoikeudellisten
seuraamusten lisdksi tyOttomyysturvan vidrinkdytoksen seuraamuksena voi olla erottaminen
tyottoémyyskassan jdsenyydestd. Ty6ttomyyskassalain (603/84) 4 §:n mukaan henkild, joka kassan
jéseneksi liittyessdfin on antanut viirid tai harhaanjohtavia tietoja tai on vilpillisesti ilmoittanut
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vddrin tai salannut jonkin péivirahan saantiin tai sen suuruutcen vaikuttavan seikan tai joka
kieltiytyy noudattamasta kassan sdint5ji tai kassan hallituksen antamia ohjeita, voi saada
huomautuksen, varoituksen tai tulla erotetuksi kassan jisenyydesti.

Tyottdmyyskassan jésenyydesti erottamisella voi olla huomattavia vaikutuksia henkilén
toimeentuloon ja taloudelliseen tilanteeseen., Ansiosidonnaista tyOttomyyspédivirahaa maksetaan
vain tySttdmyyskassan jésenille, joten jos henkild menettdd kassan jisenyyden, héin menettis
samalla my0s oikeutensa ansiopiivirahaan. Erotetulla jisenelld ei tySttdmyyskassalain mukaan ole
oikeutta saada takaisin suorittamiaan maksuja, jotka kohdistuvat erottamista edeltiviin aikaan.
Kéytannissd tyéttdmyyskassasta erottaminen onkin usein rikosoikeudellista seuraamusta
tuntuvampi sanktio.

3.4.2 Rikosoikeudeiliset seuraamukset

Petosta koskevat sddnnékset ovat rikoslain 36 luvussa. Petoksesta on kysymys silloin, kun henkild
hankkiakseen itselleen tai toiselle oikeudetonta taloudellista hyotya taikka toista vahingoittaakseen,
saa erehdyttimilld tai erehdysti hyviksi kiyttimilld toisen tekemiin tai jattdimddn tekemiitti
jotakin ja siten aiheuttaa taloudellista vahinkoa erehtynecle tai sille, jonka eduista tilli on ollut
mahdollista maaritd. Tydttomyysturva-asiassa henkild voi syyllistyd petokseen esimerkiksi silloin,
kun hin ty6ttémyysturvaa saadakseen ilmoittaa tySvoimaviranomaiselle olevansa ty6ton, vaikka
hién on tydssi tai tosiasiallisesti toimii pdéitoimisesti yrittdjinid. Henkild saattaa syyllistyd petokseen
myds tilanteessa, jossa hin tydttomyysturvaa saadakseen jattii kertomatta jonkin seikan, jolla voi
olla vaikutusta hénen oikeuteensa saada tydttdmyysetuutta. Esimerkiksi henkild, joka saa
tyottomyysetuutta ja aloittaa paitoimisen opiskelun, mutta ei ilmoita siiti TE-toimistoon eiki
etuuden maksajalle, vaan salaa sen saadakseen edelleen tySttomyysetuutta, voi syyllistyi petokseen,

Jos petoksella tavoitellaan huomattavaa hybtyd, aiheutetaan huomattavaa tai erityisen tuntuvaa
vahinkoa tai rikos tehdddn kiyttimilldi hyviksi vastuulliscen asemaan perustuvaa erityisti
luottamusta tai toisen erityistd heikkoutta tai muuta turvatonta tilaa, petosta voidaan pitdd torkedni.
Télloin edellytetddn lisdksi, ettd teko on myds kokonaisuutena arvostellen torked. Lievisti
petoksesta puolestaan on kysymys silloin, kun petos, ottaen huomioon tavoitellun hyodyn tai
aiheutetun vahingon méérd taikka muut rikokseen liittyvit seikat, on kokonaisuutena arvostellen
vihiinen.

Vaikka henkild esimerkiksi TE-toimiston tai etuuden maksajan valppauden ansiosta ei onnistu
aikomassaan petoksessa, jo pelkki petoksen yritys on rikoslaissa rangaistava teko. Ainoastaan
silloin, jos kysymyksessd olisi ollut lievi petos, yrityksesti ei rangaista.

Petokseen syyllistynyt henkilé voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintiifin kahdeksi vuodeksi.
Térkeisté petoksesta voidaan tuomita ainoastaan vankeusrangaistukseen, jonka pituus on vihintdiin
neljd kuukautta ja enintéifin neljd vuotta. Lievisti petoksesta seuraa sakkorangaistus.

Petos vanhentuu viidessd vuodessa, lievd petos kahdessa vuodessa ja torked petos kymmenessi
vuodessa. Vanhentumisaika lasketaan rikoksen tekopéivisti. Jos kyseessa on yli viisi vuotta vanha
teko, etuuden maksajan ei ole tarpeen tehdd tutkintapyyntdi, jollei ole syytd epdilld, ettd
kysymyksessd on torked petos.

3.5 Tutkintapyynndn tekeminen

Tutkintapyynndén  tekeminen poliisille kuuluu Ightokohtaisesti asianomistajalle. Koska
tybttdmyysturvan viirinkdytostapauksissa on kysymys tydttdmyyskassan tai Kelan maksamista
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etuuksista, asianomistaja ja tutkintapyynnén tekijd on siten etuuden maksaja. TE-toimisto ei ole
asianomistaja tyottdmyysturvan vadrinkdytostd koskevissa asioissa. Tybdvoimaviranomainen on
asianomistajan asemassa vain silloin, kun on kysymys tyShallinnon myo6ntimistd ja maksamista
etuuksista, kuten esimerkiksi palkkatuesta tai starttirahasta.

Vaikka tySttdmyysturvan viirinkdytds on liittynyt etuuden saamisen tydvoimapoliittiseen
cdellytykseen, tutkintapyynndén tekee myds tdssd tilanteessa aina etuuden maksaja.
Tutkintapyynndn tehdikseen etuuden maksaja tarvitsee selvityksen asian kisittelyn vaiheista
ty6voimaviranomaisessa. TE-toimiston tulee maksajan pyynnostd toimittaa selvitys viipymiitti.
Selvityksesté tulee kdyda ilmi ainakin seuraavat seikat:

- miten védrinkdytdsepdily TE-toimistossa on syntynyt

- miten asiaa on TE-toimistossa selvitetty

- onko alunperin virheellisesti annettu esteeton lausunto johtunut hakijan antamasta vadristi
tiedosta tai siitd, ettd hakija on salannut tiedon, josta héinelld on ollut ilmoitusvelvollisuus

- tapaukseen sovellettavan tyGttémyysturvalain sd@nnoksen keskeinen sisilté

- miten ja milloin hakijaa on informoitu edelld mainitun sdiddksen sisélldstd ja siihen liittyvisti
ilmoitusvelvollisuudesta

TE-toimiston kannattaa selvitystd laatiessaan kiinnitti huomiota siihen, etti tapahtumat ja
erityisesti asiaa koskevan s#dinnoksen siséltd kuvataan mahdollisimman selkedsti ja
ymmdérrettavasti.

3.6 Tyottdmyysturvan viarinkdytéksen kisittely rikosprosessissa

Poliisi toimittaa esitutkinnan, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyti epilli,
ettd rikos on tapahtunut. Esitutkinnan valmistuttua asia toimitetaan syyttéjille syyteharkinnan
suorittamista tai rangaistusmidriyksen antamista varten. Esitutkinta voidaan kuitenkin erdissé
tilanteissa lopettaa saattamatta asiaa syyttdjan harkittavaksi. Téllainen tilanne on esimerkiksi silloin,
jos tutkinnassa on kiynyt selville, ettd rikosta ei ole tehty tai asiassa ei voida nostaa ketfiin vastaan
syytettd. Virallinen syyttdji nostaa syytteen, kun on olemassa todennikdisid syitd epiillyn
syyllisyyden tueksi. Jos syyttdjd péittad jattid syytteen nostamatta, asianomistajalla itselldifin on
oikeus syytteen nostamiseen. Syytteen kisiteltyddn kirdjdoikeus antaa asiassa tuomion, jonka
perusteluista ilmenee, mihin seikkoihin ja oikeudelliseen péittelyyn ratkaisu on perustunut.

Etuuden maksaja esittdd asianomistajana asiaa koskevat vaatimukset esitutkinnassa ja
tuomioistuimen kisittelyssd. TTL 13 luvun 6 §:n mukaan Kelalla ja tybttémyyskassalla on oikeus
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimétti luovuttaa poliisi- ja
syyttdjdviranomaiselle tySttomyysturvalain mukaista etuutta tai korvausta saaneen henkilon
henkil6tunnus ja muut yksildintitiedot, tiedot maksetuista etuuksista ja korvauksista sekd muut nai-
hin rinnastettavat tiedot, jotka ovat vilttimittdmid rikosten selvittimiseksi ja syytteeseenpanoa
varten.

Tyovoimaviranomaisen yksittidinen virkailija ei voi toimia vifrinkiytosti koskevassa asiassa
todistajana esitutkinnassa tai tuomioistuimen kisittelyssa. Esitutkintalain (449/87) 26 §:n mukaan
todistajana esitutkinnassa ei saa kuulustella sitd, joka ei saisi todistaa tutkittavaa rikosta koskevassa
oikeudenkiynnissd. Oikeudenkidymiskaaren (571/48) 17 luvun 23 §:n mukaan puolestaan virkamies
ei saa todistaa sellaisesta asiasta, joka hdnen on toimessaan pidettivi salassa. Julkisuuslain mukaan
tyShallinnon henkildasiakasta koskevat tiedot samoin kuin tiedot tim#n saamasta etuudesta,
tukitoimesta tai palvelusta ovat salassa pidettdvid. Salassapitovelvollisuus ulottuu myds
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esitutkintaan ja rikosasiaa koskevaan oikeudenkdyntiin, eikd sitd poista se, etti hakija on
viirinkdytosasiassa pyrkinyt harhauttamaan my0s tydvoimaviranomaista esimerkiksi salaamalla
tyéttdmyysturva-asiaan vaikuttavia tietoja.

Jos tydvoimaviranomaisen yksittdinen virkailija kutsutaan kuultavaksi esitutkinnassa tai todistajana
oikeuden istuntoon, virkailijan on pyynnostdi mentivd paikalle, mutta héinen tulee kieltiytyi
todistamasta tyChallinnon henkiloasiakasta koskevassa asiassa. Salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta voi seurata rangaistus. Virkailija voi kuitenkin salassapitovelvollisuuttaan rikkomatta
kertoa yleiselld tasolla esimerkiksi siitd, miten hakijoita yleensd informoidaan TTL:n sidinndsten
siséllosti ja olosuhteiden muntoksiin liittyvisti ilmoitusvelvollisuudesta.

4  Viirinkiytésepiiilyn esittiijin henkiléllisyyden suojasta

4.1.Asiakirjan julkisuudesta

Viranomaiselle kirjallisesti saapunut vidrinkiytosepdily on asiakirja, johon sovelletaan lakia
viranomaisen toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki). Hallintolain 42 §:n mukaan tiedot suullisesti
esitetyistd vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun, on kirjattava tai
muulla tavalla rekisterditdvi. Koska myGs suullisesti tehty vidrinkéiytdsepiilyd koskeva ilmoitus tulee
hallintolain mukaisesti kirjata, sithen sovelletaan myés julkisuuslain sfinndksid. Julkisuuslain 1 §:n
mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toisin
séddetd.

4.2. Henkiléllisyyden suojaaminen

Asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin siédetddn julkisuuslain 11 §:ssi. Sddnnéksen mukaan silld,
jonka etua tai velvollisuutta asia koskee, on oikeus saada asiaa Kisitteleviltd viranomaiselta tieto
muunkin kuin julkisen asiakirjan siséllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hinen asiansa
kasittelyyn.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan salassa pidettivid ovat asiakirjat, jotka
siséltdviit tietoja viranomaisen tehtiviksi sdiddetysti tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen
liittyvéstd seikasta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen
toteutumisen tai ilman painavaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle.
Julkisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessd (30/1998) todetaan sifinndksen kohtaan 15
liittyen, ettd valvonnan yleisid toteutumismahdollisuuksia lisdi esimerkiksi ilmoituksen tai muun
aloitteen tekijén henkilollisyyden salaaminen.

Vaikka TE-toimisto katsoisi vairinkdytosepdilyn siséltivin asiakirjan salassa pidettiviksi
julkisuuslain 24 § 1 momentin 15 kohdan perusteella tai jollakin muulla laista johdettavissa olevalla
perusteella, vddrinkdytoksestd epdillylld henkildlld on silti asianosaisena oikeus saada tietoonsa
asiakirjan sisdltd, jos se voi vaikuttaa hdnen asiansa kisittelyyn. TE-toimiston tuleekin aina
vidrinkdytdsepdilyn kohteena olevan henkilén pyynndstd toimittaa hénelle jiljennds asiakirjasta.

TE-toimisto tutkii vadrinkiytdsepdilyn samalla tavalla riippumatta siiti onko se ollut nimetdn vai
onko ilmoittajan henkiléllisyys tiedossa. Ilmiannon nimettdmyydelld ei mydskiin ole vaikutusta
asian ratkaisuun. Kuitenkin véirinkéytdsepéilyn ilmoittajan henkildllisyydelld voi olla merkitysti
epédilyn kohteena olevan henkilén oikeusturvan toteutumisen kannalta esimerkiksi tahallisissa
kiusantekotilanteissa. Apulaisoikeusasiamies on kanteluratkaisussa (3562/4/05, 8.11.2007) katsonut
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ilmoittajan henkildllisyyden, tai vastaavasti ilmoituksen nimettdmyyden, kuuluvan julkisuuslain 11
§:ssi tarkoitettuihin tietoihin, joilla voi olla vaikutusta asian kisittelyyn.

Asianosaisen tiedonsaantioikeutta on rajoitettu julkisuuslain 11 §:n 2 momentissa. Asianosaisella ei
ole oikeutta asiakirjaan muun muassa silloin, jos tiedon antaminen olisi vastoin erittiin tirkefid
yleistd etua taikka lapsen etua tai muuta erittéin térkedtd yksityistd etua. Erittiin tirked yksityinen
etu voi vaarantua esimerkiksi tilanteessa, jossa viranomaiselle on annettu sellaisia tietoja, joiden
ilmaiseminen vaarantaisi tietojen antajan turvallisuutta. Viranomaisen on aina tapauskohtaisesti
kokonaisharkinnalla arvioitava, onko tiedon antaminen vastoin tirke4d yleisti tai yksityisti etua.

Apulaisoikeusasiamies on edelld mainitussa ratkaisussaan todennut, ettd ldhtSkohtaisesti
tyonhakijalla on siis oikeus saada tietoonsa védrinkdytosepdilyn tekijin nimi. Tydttdmyysetuuksien
kohdentumisen valvonnassa ei ole kyse erittdin tirkeistd yleisestd edusta, joka oikeuttaisi
salaamaan ilmoituksen tekijan henkil6llisyyden asianosaiselta. Sen sijaan joissakin erittdin
poikkeuksellisissa tilanteissa ilmoituksen tekijin henkil6llisyyden salaaminen voi olla perusteltua
hénen turvallisuutensa varmistamiseksi. Kun kyse on nimettdmastd ilmoituksesta, ei voida katsoa
olevan olemassa mitdsin yleistd tai yksityistdi etua, joka voisi oikeuttaa tiedon salaamista.
Asianosaiselle on siten ilmoitettava, ettd ilmoitus on ollut nimetdn.

Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin mukainen salassapito ei paity asian kisittelyn pasttymiseen vaan
se on pysyvdd. Jos TE-toimisto poikkeuksellisesti salaisi védrinkdytosepdilyn ilmoittajan
henkil6llisyyden, sité ei saa ilmoittaa asianosaiselle my&skéén asian kisittelyn paityttya.

Henkilotietolain (523/99) tarkastusoikeutta koskevan 26 §:n perusteella henkil6lli on oikeus
pyynnostiin saada tieto kaikista URA-tietojirjestelmafin merkityistd tiedoistaan ilman, etti niistd
on poistettu mitdén. Tarkastusoikeutta voidaan henkilStietolaissa sdddetyin edellytyksin rajoittaa,
esimerkiksi tilanteessa, jossa tiedon antaminen saattaisi haitata rikosten ehkiisemisti tai
selvittimistd. Téstd huolimatta vadrinkdytostd koskevan ilmoituksen tekijin henkildllisyytti ei tule
merkiti URA-tietojirjestelmdéin henkilon tydnhakijatietoihin. Henkilollisyyttd ei pidd merkitd
mydskiin tyovoimapoliittiseen lausuntoon.

Tuija Oivo
osastopdallikko

Johanna Nyberg

ylitarkastaja

LIITTEET TE-toimiston menettely selvitettiessd tyostd kieltiytymisti
Viirinkédytosepdilyn vastaanottaminen
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TYOTARJOUS, URA-MERKINNAT JA TYOTTOMYYSTURVA

Hakija ilmoittaa mloksesta TE-

toimistoon 14 péiviin kuluessa Ei saanut tydth, mutta otti kuitenkin
tarjouksen péiviyksesth tai asianmukaisesti yhteyttd tydnantajaan,
viimeistiiin hakuajan padttymisti hakuprosessi phattyy. -> Merkinti
senraavana pHivini, tuloksesta Henkiltle tehdyt tarjoukset

[ Pifisce tyGhaastattelun. Bl merkitysts, |
vaikka yhteydenotto tybnantajaan
my6hemmin kuin 5 arkipiivi tarjouksen
péiviyksestd tai hakuajan paatytty,

r—| hakeprosessi kesken.

> Merkinti Yhteydenotot -kortilie tai
Henkiftille tehdyt tarjoukset -tkkunan
Lisatiedot -kenttiin,

Tarjous

-ikkunaan,

Ei ottanut yhteytti tydnantajaan 5 arki-
paivin kuluessa tatjouksen paiviyksestt
hakuajan kuluessa eikél pasissyt
haastatteluun,

=> Selvityspyyntd asiantuntijakéisittelyyn®

JjaOF1 15, pdivasti tarjouksen paivéyksen
Jalkeen tai hakuajan piittymistd seuraavasta
plivdstd, -> Merkint Henkiltlle tehdyt
tarjoukset -ikunaan, voi olla vaikutusta
tylttbmyysetuuteen.

Hakija ei ilmoita tuloksesta TE- ] : .
cinisoan it s Sy prssicyn
tarjouksen piiviiyksests tai OF.] - pliviistﬂ tzujo]:ksm .
vilimeistin hakusjan paat;misti pa"ayksi;’ﬁlkemmmkﬁm. -
Scuraavana pi pélittymistd seuraavasta pliivistd.

Jos miss (ahansa asiakkuusprosessin
vaiheessa ilmenee, ettd tyonhakija on
omalla menuttelylldin atheuttamut
esimerkiksi tythaastattelussa, ettei
tybsuhdetta ole syntynyt, hakijalle
tehdiin selvityspyynid asiantuntija-
Kiisittelyyn.

Hakijn on ottanut yhteyitd tydnantajaan 5 arki-
paiviin kuluessa tarjouksen piviiyksestd tai
hakugjan kuluessa.

1) Piisee haastattehun, hakuprosessi kesken. ->
Merkintd Yhteydenotot —kortille tai Henkilalle
tehdyt tarjoukset -ikkunan Liséitiedot -kentidin.

2} Ei saanut tydts, hakuprosessi pafittyy. ->
Merkintd Henkilolle tehdyt tarjoukset -kkunaan.
Moletmmissa tapauksissa OF | perutaan (0A1:1la) ja
selvityspyyntd merkitiin aiheettomaksi,

Hakija on ottanut yhteytt4 tynantajaan 5 arki-
phivin jalkeen tarjonksen paivAyksestd tai hakuajan
jalkeen.

1} Péifisec tydhaastattelnm, hakuprosessi kesken, >
Merkintd Yhteydenotot -kortille tai Henkilslle
tehdyt tarjoukset -ikiunan Lisitiedot -kenttiin, OF |
perutaan (0A 1 :Lla) ja selvityspyyntd merkitiin
aiheettomaksi,

2) Ei saamut tydt, hakuprosessi pusittyy*. ->
Merkint Henkiltile tehdyt tarjoukset -ikkunaan, voi
olla vailatusta tytittamyysetunteen (jolloin tt-
astantuntija kiisfitelee ja antaa laysunnon.)

* Oletuksena on, ettd hakijan viivytiely on
aiheuttannt tybsuhteen syntymétta jimisen.
Selvityspyynnossa tai muussa yhiteydessi
esimerkiksi tyOnantajalta tulisi tiedustella, olike
tybisuhteen syntymétts jiimiscen muita syitd.

Hakija ei ofa yhteyttd tytinantajaan lainkasn tai
hakuajallisissa paikoissa {{ahtSkohtaisesti)
hakuajan kuluessa tai ei palanta selvityspyyntdd,

] ->Merkints Henkilolle tehdyt tarjoukset -

ikkunaan, voi olla vaikwiusta tyttttmyysetmuteen
(jolloin tt-asiantuntija késittelee ja antaa
lausurnon),
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Liitet TYOTTOMYYSTURVAN VAARINKAYTOSEPAILYN VASTAANOTTAMINEN

1. Tiedot henkildsti, jota vadrinkiytosepiily koskee

1.1 Nimi

1.2 Osoite

2. Epiiiltyii viirinkiytosti koskevat tiedot
2.1 Minkiilaisesta viidrinkiytoksestii on kysymys?

o Tydénteko, tydnantajan nimi

o Yritystoiminnan harjoittaminen, yrityksen nimi

O Opiskelu, oppilaitoksen nimi

O Jokin muu, miki

2.2 Milloin viiiirinkiiytts on alkanut/tapahtunut/piittynyt?

2.3 Miten ilmoittaja on havainnut viilirinkiytéksen (oma havainto, kuulopuhe, havainnon toistuvuus)?
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3. Viirinkiytisepiilyid koskevan ilmoituksen tehneen henkilin tiedot

3.1 Nimi (HUOM! Ei pakollinen, jos ilmoittaja haluaa esiinty# nimettéminii)

0 Ilmoitus on nimetén
3.2 Yhteystiedot

Osoite

Puhelinnumero

Sihkopostiosoite

3.3 Onko ilmoittaja valmis toimimaan tarvittaessa todistajana oikeudenkiiynnissi?

o Kylli o Ei

4. Muita viirinkiiytosepiilyyn liittyvii tietoja

5. Vidrinkiytosepiilyn vastaanottamista koskevat tiedot

Imoituksen tekotapa (puhelimitse jne.)

Piivimdiird ja kellonaika

Epiiilyn vastaanottaneen virkailijan allekirjoitus

Tyd- ja elinkeinotoimisto ryhtyy aina viidrinkiytisepiilyi koskevan ilmoituksen johdosta asi-
an vaatimiin toimenpiteisiin.

Ilmoituksen tehneelle henkildlle ei voida paljastaa mitién tietoja viilirinkiiytoksestii epiillysti
henkildstii.

Vilirinkiytosepiilyi koskevan ilmoituksen tekijin henkil6llisyys voidaan salata vain
poikkeuksellisesti. Viifirinkiytoksesti epiiillylld henkil5lli on aina oikeus saada tieto
ilmoituksen nimettomyydesti.
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